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ATA PARA ANALISE DO RECURSO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N¢
009/2009
Aos quatorze dias do més de julho do ano de dois mil e nove, no setor de licitacdes e
contratos do SEMASA, situada na Rua Heitor Liberato, 1.200 Vila Operéria - ltajai - SC,
as 14:30 horas, reuniu-se o Pregoeiro Marcio Venicio Bernadino, com a participagcéo da
Equipe de Apoio formada por Diogo Vitor Pinheiro e Rafaela Floriani, além do Gerente
de Informética Senhor Leonel Seara Neto, para analise do pedido de IMPUGNACAO
AO EDITAL em epigrafe. Conforme pode ser verificado nos autos do processo, a
empresa VIVO S.A., pessoa juridica de direito privado, apresentou IMPUGNACAO ao
Edital conforme segue: 1) “A Planilha de preco do edital exige a cotacdo para tarifas de
VC2 e VC3, ou seja, servico de Longa Distancia, no mesmo lote das Chamadas Locais
(VC1) e ndo ha a permisséo de subcontratagcdo dos servigos ora licitados” requisita em
suma que seja permitido no Edital a subcontratacdo para os servicos VC2 e VC3,
“Assim sendo, requer a separacdo dos servicos em lotes distintos e a permissao da
subcontratacao dos servicos de STFC entre estas empresas, dentro do que for mais
conveniente a Administracdo, e que possibilite a participacdo de todas as
interessadas’. 2) Alega em suma que o Edital no seu item 6.3 faz tratamento
diferenciado para as empresas matriz ou filiais descrevendo, “Portanto, nos termos das
regras atualmente vigentes, as Certidbes em ambito federal serdo expedidas somente
em nome da empresa matriz, estendendo-se seus efeitos as filiais, apos a verificacdo
da regularidade fiscal de todos o0s estabelecimentos” e continua “solicitamos a
flexibilizacdo da exigéncia de apresentacdo de documentacao exclusiva da matriz ou
exclusiva da filial, visto que esta empresa tem um tratamento diferenciado com relagcéao
as suas documentagbes, para garantir a competitividade e ampla participagdo no
certame”. 3) Requer em suma que 0s pagamentos sejam feitos por meio de boleto
bancario, “Note-se que mediante Acordo firmado entre algumas operadoras e 6rgaos
integrantes do SIAF, os pagamentos feitos por tais drgdos serdo através boleto e nao
depdsito em conta-corrente. Alias, o proprio Tesouro Nacional tem dado instrugbes
nesse sentido.” e continua “Isto porque o sistema de boleto permite a identificagcdo mais

agil do pagamento e a retencao dos impostos diretamente. Assim, s40 menores 0s
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riscos de problemas relacionados as faturas.” 4) Descreve que nao tem possibilidade
de encaminhar junto a sua fatura os dados bancarios para o depédsito como segue
“Ocorre que os sistemas de faturamento possuem plataformas de complexidade impar
para customizacdo. Na pratica, significa que, estando os sistemas programados para a
emissdo do demonstrativo/fatura padrdo, a reprogramacao pode incorrer em erros. 1sso
também em decorréncia do volume de clientes das prestadoras de servigco telefénico” e
continua “A exigéncia é, portanto, de complexidade impar e pode impossibilitar a
participacdo desta licitante, no minimo. Considerando que a mesma € secundaria em
relagdo ao objeto principal, ou seja, a impossibilidade de apresentacdo do numero do
contrato nessas condicbes ndo afeta a execucdo do servico, mesmo porque esta em
acordo com art.44 do Regulamento do Servico Mdvel Pessoal, anexo a resolucdo
477/2007 da ANATEL, requer que sejam excluidas ou que sejam fornecidas
alternativas para que esta empresa ndo deixe de participar por ndo poder atendé-la.
Isto tudo para que nao seja tipificada a restricao a competitividade, nos termos do art.
39 Paragrafo 19 | da Lei 8.666/93". 5) A empresa VIVO S.A., no seu documento de
impugnacéao, alega que o ANEXO IlIl - MINUTA DO CONTRATO Clausula Décima
Sétima, do Edital de Pregao Presencial N 009/2009, vai de encontro a ilegalidade,
como segue: “Ora, é notoria a ilegalidade de que se reveste o referido item e a referida
clausula, vez que o excesso de penalidade é incompativel com o objeto do Edital ora
impugnado®, salienta inclusive que “As penalidades ora impugnadas néao estao de
acordo com a sua finalidade, vez que ndo guardam correspondéncia logica com a
mesma. Incontestavel, assim, que a finalidade do presente contrato é a prestacdo de
servico, e ndo a arrecadacao de valores por meio de multas” e continua dizendo “Os
atos da Administracdo Publica, para serem validos, devem respeitar o Principio da
Razoabilidade; ou seja, as exigéncias constantes do Edital ndo poderdo conter
excessos, devendo ser razoaveis em relacdo ao seu objeto”, por fim, requer que o
SEMAGSA revise a referida Clausula do futuro instrumento contratual, como segue: “De
todo o exposto, é irrefutavel que as penalidades constantes do disposto na
Clausula Décima Sétima da Minuta Contratual com percentuais superiores a 10% (dez
por cento) estdo em desacordo com a realidade fatica e com a legislagcao vigente,
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motivo pelo qual requer-se a exclusao do disposto na Clausula Décima Sétima da
Minuta Contratual com percentuais superiores a 10% (dez por cento, de forma que as
penalidades impostas a Contratada se enquadram a realidade do setor”. Por fim o
requerente pede que sejam atendidos todos os pedidos de IMPUGNACAO elencados
acima bem como seja dado provimento ao § 4° do Art. 21 da Lei 8.666/93. Diante dos
argumentos apresentados pelo requerente, o Pregoeiro e sua equipe de apoio
decidiram: 1) Para o caso relativo ao questionamento dos servicos VC2 e VC3, dar
provimento ao requerido, sendo que a partir da nova versao do edital, constard a
possibilidade de SUBCONTRATACAO. 2) No que se refere a Habilitagdo da empresa,
nao dar provimento ao requerimento da empresa VIVO S.A., ja que as proéprias

Certidoes Federais ja o fazem, pois quando em uma mesma Certidao apresentam a
regularidade da matriz e de suas filiais, significa dizer que supre a condicao editalicia
com tal documento, mesmo porque as referidas Certiddoes apresentam na RAIZ do seu
CNPJ (Matriz e/ou Filial) os mesmos numeros, ficando facil a sua conferéncia. Assim
deve-se manter a condicdo do Edital, julgando improcedente o requerimento da
empresa VIVO S.A. 3) O questionamento relativo a forma de pagamento, julga-se
procedente o pedido do impugnante, fazendo constar a partir da nova versao do
Edital a possibilidade de pagamento também por meio de boleto bancario. 4)
Considerando o argumento do requerido em relacao a fazer constar na fatura/nota
fiscal os dados bancarios para o depésito, tal condicao também deve ser alterado na
nova versao do Edital, desta forma dar provimento aos argumentos apresentados pelo
requerido. 5) J& em relacdo a previsdo de 30% (trinta por cento) de multa, as normas
juridicas levantadas pela Impugnante sdo aplicaveis somente aos contratos
particulares, visto a vigéncia do principio da legalidade e principalmente a supremacia
do interesse publico sobre o interesse particular. Nao resta davida que as regras do
Edital de qualquer licitagdo, demonstram as condicbes para contratacdo, e sendo a
legislacdo de direito publico omissa no particular das clausulas penais, o valor
arbitrado, até por ser padrao das licitacoes do SEMASA e de diversos outros entes,
ndao nos parece abusivo. Considera-se que a multa, deve sempre desestimular o
Contratado a infringir o contrato, por todo o transtorno que tal pratica representa.
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Assim, visto o inegavel desequilibrio entre Administragédo Publica e contratado, com
fundamento legal, mantém-se a clausula em questao. Assim diante das
consideracdes expostas acima, frente aos fatos, argumentacdes e consideracdes aqui
expostas, RECOMENDAMOS pelo DEFERIMENTO PARCIAL, do recurso ao Edital de
Pregao 009/2009, bem como seja republicado o edital com as alteracbes propostas.

Apods, proceda-se a comunicagao ao interessado.

Marcio Venicio Bernadino Diogo Vitor Pinheiro
Pregoeiro Equipe de Apoio
Rafaela Floriani Leonel Seara Neto
Equipe de Apoio Gerente de Informatica
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