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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DO SEMASA - SERVICO MUNICIPAL DE AGUA,
SANEAMENTO BASICO E INFRAESTRUTURA - ITAJAR

Senhor Presidente,

REF. RECURSO ADMINISTRATIVO, CONTRA DECISAO DA COMISSAQO
PERMANENTE DE LICITACAO, PRATICADO NO PROCESSO

LICITATORIO EDITAL 001/2010, NA MODALIDADE CONCORRENCIA
PUBLICA - OBJETO CONTRATAGAO DE AGENCIA DE
PUBLICIDADE.

0 Venicio Bernadino
Matricula 0117 |

TATTICAS PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, estabelecida a Rua Lauro Muller, 1045, Bairro
Fazenda, Itajai - SC, inscrita no CNPJ sob n® : 04.432.749/0001-69, na

gualidade de licitante no processo licitatéorio em referéncia, por seu

\ |

representante legal infra-assinado, vem ante essa Colenda Comissao

Julgadora, tempestivamente, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO com agregacao de
EFEITO SUSPENSIVO

Lauro Miller, 1045 - Fazenda - Itajai/SC - CEP: 88301-40D1
473349-5333 / 3348-0858 - www. tatticas.com.br



DO DIREITO

- Lei 8666/93, com as alteragdes introduzidas pelas leis 8883/94 e 9648/98

ART. 109 - Dos atos da Administracao decorrentes da

aplicacao dessa lei cabem:

I - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias
uteis da intimacao do ato ou da lavratura
da ata, nos casos de:

b) julgamento das propostas;

Portanto, inquestionavel o direito da ora recorrente, visto que

0 ato praticado pela Comissao Permanente de Licitagdo, em declarar

vencedora e classificar empresas que apresentaram propostas com pregos

inexeqliveis, afronta aos principios da isonomia e igualdade, devendo ser

este acatado e a douta comissao reconsiderar sua decisdo.

Neste sentido, oportuno citar os ensinamentos do saudoso

Professor Hely Lopes Meirelles:

“A Administracdao Publica, como instituicao destinada a
realizar o direito e a propiciar o bem comum, ndo pode
agir fora das normas juridicas e da moral administrativa,
nem relegar os fins sociais a que sua acao se dirige. Se,
por erro, culpa, dolo ou interesses escusos de seus
agentes, a atividade do Poder Publico se desgarra da lei,
se divorcia da moral, ou se desvia do bem comum, é
dever da administracao invalidar, espontaneamente ou
mediante provocacao, o proéoprio ato, contrario a sua

finalidade, por inoportuno inconveniente, imoral ou




ilegal. Se o nao fizer a tempo, podera o interessado

recorrer as vias judiciarias”.

Neste mesmo sentido, é entendimento dos nossos Tribunais:

“A Administracao pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que tornam ilegais, porque
deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagao judicial”.(STF, Simula 473).

DOS FATOS

Trata-se de processo licitatorio na modalidade de concorréncia
publica do tipo técnica e preco, objetivando a contratagdo de agéncia de
publicidade, para execugao dos servigos de comunicagao social e marketing,

nos termos das especificagdes contidas no citado edital e seus anexos.

Da fase de analise das propostas técnicas, a ora Recorrente

obteve a maior pontuacao dentre as concorrentes, e

Em sessdo realizada em 16/04/2010, a Comissdo de Licitagdo
procedeu a abertura dos envelopes contendo as propostas de pregos, e
conforme se verifica da ata de julgamento, apos ordenadas as propostas de
e aplicando o disposto no item 20.1 do edital, constatou-se a seguinte
classificagdo final: 1° - Propaga Comunicagao Ltda, em 2° - 9mm
Propaganda e Marketing Ltda e em 3° -Tatticas Publicidade e
Propaganda Ltda.

Porém, conforme sera demonstrado adiante, as empresas
classificadas em primeiro e segundo lugar, devem ser desclassificadas,
ambas por apresentarem precgos inexequiveis, por afrontar em primeiro os

ja citados principios da isonomia e igualdade e ao disposto no art. 43, § 39,
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e consequentemente desclassifica-las nos termos do art. 48, II, ambos

dispositivos da Lei 8.666/93 e alteragdes posteriores.

Cumpre transcrever, inicialmente o art. 44, § 3° da Lei
acima citada,

Art. 44. [...]

§ 3° Nao se admitird proposta que apresente precos unitarios
ou global simbdlicos, irrisorios ou de valor zero,
incompativeis com os precos dos insumos e saldrios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o
ato convocatorio da licitagdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referem a materiais e instalagdes
de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie

a parcela ou a totalidade da remuneragao.

Com base no dispositivo supracitado, cabe afirmar que os
precos ofertados pelas empresas Propaga Comunicacao Ltda e 9mm
Propaganda e Marketing Ltda, nao garantem a exegqiiibilidade do
contrato, no minimo de forma satisfatoria.

Os percentuais apresentados, abaixo indicados, para
atendimento aos itens 18.8.2 e 18.8.3 - sdo irrisorios ndo expressando a
realidade dos pregos praticados no mercado para execugao dos servigos

especificados nos itens citados.

Proposta da - Propaga Comunicacao Ltda;

Precgos - 1% de produgao e 1 % descontos especiais.

Verifica-se que sao precos simbolicos ndo expressando no

minimo a realidade dos custos de execugao dos trabalhos.

Essa proponente ofertou proposta considerando o volume de

servicos que executa para o municipio, visto ser detentora de contratos,



guer para a administracao direta, autarquias e fundagoes, beneficiando-se

da semelhanga dos briefings de campanha, propondo pregos muito baixos
para atendimento ao Semasa. Beneficia-se deste fato, como € o caso da
campanha alusiva a comemoracdo dos 150 anos de emancipagado politica do
municipio de Itajai, igualmente o Semasa desenvolveu a campanha
comemorativa dos 149 anos de Itajai

Para efeito de esclarecimento, cabe aqui destacar o que concerne o
trabalho do departamento de produgdo gréafica e audiovisual dentro de uma
agéncia de propaganda. A ele cabe a responsabilidade de avaliar dentro do
roll de fornecedores aqueles que melhor cumprem as necessidades de
preco, exeqlibilidade e resultado para entrega do produto publicitério de
acordo com as exigéncias do contrato firmado entre a agéncia e sua
contratante. Todos os encargos de conferéncia, revisdo de texto, provas
digitais e impressas, formatos, acompanhamento de producées internas e
externas e observancia da pega sao obrigagbes da agéncia, envolvendo
nesse sentido, a sua total responsabilidade em propor sempre o melhor
fornecedor em relacdo a técnica na execugao da peca e preco quanto a
qualidade de impressdo, papel, acabamentos, reproducdao em TVs e radios
e prazo de entrega. Isso demonstra tamanha a importancia do setor de
Producdo Grafica e Audiovisual dentro de uma agéncia e para que 0 mesmo
cumpra com essas determinagoes os valores de mercado cobrados devem
ser compativeis com fornecedores de qualidade, que atinjam o padrao de
comunicagao da empresa e nao comprometam sua imagem no mercado.
Assim, qualguer proposta abaixo do preco de mercado coloca em risco o
resultado final do trabalho deste setor e no caso do uso do dinheiro publico
um descasc com o cidaddo que paga seus impostos e espera receber do
governo municipal uma comunicaga@o pertinente e que cumpra seu principal

objetivo: informar com qualidade e pertinéncia.
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Propost -9mm Pro
Pregos - 5% de produgdo e 1% de descontos especiais...

No caso dessa proponente, além dos precos irrisorios a
inexequibilidade é agravada tendo em vista a exigéncia contida no
item 35.19, a qual, por ndao estar estabelecida no municipio de
Itajai, devera, neste, instalar escritorio de negoécios e manter
durante toda a execucdao do contrato, com equipe técnica, custos
operacionais e encargos elevados.

Outro fato, que merece especial apreciagdo, visto que fere o
principio da ORIGINALIDADE E DA CRIATIVIDADE, é o de que a
proposta técnica apresentada pela empresa 9mm Propaganda e

Marketing Ltda obedeceu o mesmo conceito técnico de proposta

apresentada pela mesma empresa em processo com objeto similar
no municipio de Blumenau.

"tendo como dificuldade intelectual na elaboracdao da

pega, apenas a mudanca do nome do orgao licitante”.

Apesar do conhecimento destes fatos se dar apos a fase
de anadlise das propostas técnicas, oportuno asseverar que a
classificacdo somente se conclui com a andlise das propostas de
precos, em face da relacdo entre elas para apuracao da vencedora,
portanto, em razdo de fato superveniente somente conhecido apés o

julgamento conclusivo quanto a analise das propostas, deverd ser
verificada em razdo da norma contida no § 5° do art. 43 e

conseqlientemente ser desclassificada.

Nos casos relativos a remuneragao pela execugdao dos servigos
e relagdo entre os contratantes, bem como o comportamento ético
profissional das agéncias, sdo regulamentados por dispositivos federais
como: a Lei 4.680 de 18/06/65, Decreto Federal 4.563 de 31/12/2002,

além das recomendagdes promovidas pelos orgdos de classe como:



- - r ) .-\---\-“ Ij -
Sinapro, Fenapro e Cenp, alids, oportuno enfatizar que o edital em seus

itens 11.3 e 18.10, faz referéncia a legislacdo e aos 6rgdos citados,

Oportuno citar, que no intuito de disciplinar o comportamento
das agéncias em relagdo aos precos, o Cenp- Conselho Executivo das
Normas Técnicas, através da CN - Comunicacdao Normativa 14 de

20/10/2009, fez as seguintes recomendacoes;

1 - Seja criteriosamente respeitado pelas agéncias o
disposto no § 3° do art. 44 da Lei 8666/93.....,

2 - Os servicos da agéncia serao remunerados, para
assegurar, inclusive o cumprimento do dispositivo legal citado no
item 19, adotando-se como base os valores de referéncia de custos
levantados e divulgados pelo Sindicato das Agéncias da base

territorial onde o servigo sera executado.

A titulo de esclarecimento, as comunicagdes normativas
expressam as recomendacoes e esclarecimentos quanto as normas padroes

e melhores condutas do mercado.

Ante a exposicao dos fatos, a ora recorrente afirma que os
pregos ofertados pelas empresas recorridas sao excessivamente baixos e
irreais aos praticados no mercado, considerando-se que, contrato dessa
natureza exige que sejam executados por profissionais qualificados, com
nivel de remuneragdo elevados, aléem dos demais custos decorrentes do

mesmao.
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Portanto, é evidente a inexequibilidade dos valores propostos
pelas recorridas.

Neste sentido, colamos 0s ensinamentos de HELY LOPES
MEIRELLES;

“A inexequibilidade manifesta da proposta também conduz a
desclassificagao. Essa inexequibilidade se evidencia nos pregos
zero, simbodlicos ou excessivamente baixos, nos prazos
impraticaveis de entrega e nas condigbes irrealizdveis de

execucao diante da realidade do mercado.

A Lei 8.666/93 firma clara e inequivoca orientagdo, em seu art.
39, que a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo. Ao cuidar dos tipos de licitagdo, como critérios destinados a
verificagdo da vantajosidade das propostas, fixa, em seu art. 45, § 19,
quatro tipos: o de menor prego, o de melhor técnica, o de técnica e prego e
o de maior lance ou oferta.

Firmados no certame licitatério os elementos de avaliagao das
propostas, vincula-se a administracdo ao poder-dever, de verificar as
ofertas feitas pelos licitantes, especialmente visando a constatar a
compatibilidade entre elas e valores de mercado. Nao se admite propostas
com pregos excessivos, assim como nao se pode tolerar cotagbes que nado
se mostrem viaveis. A Lei 8.666/93, em seu art. 48, inciso II, estabelece
que serdo desclassificadas as "propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com pregos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que nao venham a ter demonstrada sua
viabilidade através de documentacao que comprove que os custos
dos insumos sao coerentes com os de mercado e que os coeficientes
de produtividade sdo compativeis com a execugao do objeto do contrato,
condicdes estas necessariamente especificadas no ato convocatoério da

licitagao."

LauroMiiller, 1045 - Fazenda - Itajai/SC - CEP: BB301-401




Em realidade, propostas que se apresentem com pregos muito
inferiores aqueles efetivamente praticados no mercado e tidos como
aceitaveis exigem especial andlise, até porque afrontam, como ja citados,
claramente os principios da “legalidade e da isonomia e, além disso, se
opoéem a competitividade, principio correlato da licitacdo. Verificada
a inexequibilidade deve esta de oficio ser declarada” seja qual for a
modalidade.

Constata-se, pois, que impde a norma regulamentar a
obrigagdo expressa no sentido de que o objeto e valor da proposta sejam
avaliados com a finalidade direta de atestar-se o atendimento ao que se
deseja no edital. A disposicao apresenta-se de forma imperativa e, em
relagdo ao valor, visa a evitar o ingresso de aventureiros no certame e o

posterior prejuizo para a administragdo

Certo é que, realizada a abertura da licitagao, perseguira o
orgdo ou entidade licitante o objetivo de respeitados os direitos de todos os
licitantes, alcangar a proposta que, dentre as apresentadas, melhor atenda
aos seus interesses, oportunizando, assim, a celebragao de um contrato
baseado nas melhores condicdes ofertadas. Necessario aclarar, no entanto,
que mais vantajosa ndo o serd a proposta que, dentre as apresentadas,
oferega as melhores condigdes de execugao do objeto pretendido se ndo
estiver ela em compatibilidade com pregos e condigoes de mercado. Aceitar-
se-4 e se declarara vencedora apenas aquela que demonstre estar
efetivamente adequada a realidade verificada no setor de mercado
especifico, sem indicagdo de pregos excessivos ou manifestamente

inexequiveis.

Oportuno asseverar, que serd danosa a Administracao a
proposta que ndo esteja baseada em pregos possiveis e aceitaveis, pois em
determinadas circunstancias, pretendendo vencer o certame de qualquer
modo e a qualquer custo, apresenta o licitante valores que se acham

excessivamente subdimensionados, impedindo a execugao do contrato

iro Muller, 1045 - Fazenda - Itajai/SC - CEP: 88301-401
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desejado. Ao assim proceder, tem em mente o licitante a possibilidade de

propor a Administragdo uma futura repactuacdo de precos, de modo

irregular e suficientemente sem ser justificada.

Tecendo consideragoes acerca de propostas
desconformes, aponta CARLOS PINTO COELHO MOTTA, que "a
proposta inexeqiiivel constitui-se, como se diz, numa "armadilha”
para a Administracao: o licitante vence o certame; fracassa na
execucdo do objeto; e ndo raro intenta, junto ao orgao contratante,
reivindicagoes de revisao de precos, baseadas nos mais engenhosos
motivos. Eis a razdo de todos os cuidados legais na delimitacao da
proposta inexeqiiivel".

A Lei 8.666/93, ao ser editada, dispunha, de forma bem
objetiva, que deveriam ser desclassificadas "as propostas com pregos
excessivos ou manifestamente inexequiveis". Essa disposigao, em fungao de
determinar-se como dever-se-ia identificar e desclassificar a proposta

inexequivel foi posteriormente alterada pela Lei 8.883/94, quando se

passou a estabelecer que assim serdo considerados aqueles que nao

venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagao habil a

tanto.

N&o importa o tipo de licitagdo adotado, quando se tratar de
examinar 0s precos cotados pelos licitantes que, nos tipos melhor técnica e
técnica e prego, ja demonstraram ser detentores da técnica aceitavel e
desejavel para a execugao do objeto do contrato. Transpor essa fase e ter
alcancado a fase seguinte ndo significa que esteja legalmente autorizado a
cotar quaisquer valores, impedindo a Administragdo de realizar a verificagao
de compatibilidade a que alude o art. 43, 1V, da Lei 8.666/93. Seja qual for
o tipo de licitagdo, os precos cotados terdo que demonstrar adequagao a
realidade de mercado, pena de configurar-se fraude ao principio de
licitagao.
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"As propostas inexeqiiiveis nao sao sérias, ou entio, sao

ilegais, porque terao sido efetuadas com proposito de
dumping, configurando comportamento censuravel, a
teor do art. 173, § 4°, da Constituicao segundo a qual; A
lei reprimira o abuso do poder econémico que vise a
domina¢dao dos mercados, a eliminagao da concorréncia

e ao aumento arbitrario dos lucros”,

A clareza do referido dispositivo, que veda a adogdo de
praticas tendentes a dominacdo de mercados, a eliminagao da concorréncia
e a0 aumento arbitrario de lucros, aceitar uma proposta inexegiivel sob o
fundamento de que o licitante tem condigdes de cumpri-la, implica
reconhecer que a administragdo esta a salvo da observancia de normas
constitucionais, o que se revela contrario aos ditames do Estado de Direito e

aos principios da legalidade e da moralidade.

A busca desenfreada pela melhor proposta nao autoriza o
descumprimento dos preceitos Constitucionais, diante dessa evidéncia,

deveria a Comissao ter desclassificadas as empresas recorridas.

Neste sentido, oportuno citarmos os ensinamentos do ilustre
Professor MARCAL JUSTEN FILHO, que em sua obra “Comentarios a Lei de
LicitagBes e Contratos Administrativos” 92 edigao, Ed. Dialética, pag. 430;

" A desclassificacdo da proposta por irrisoriedade
de preco depende da evidenciagao da inviabilidade
de sua execucao, tendo em vista a compatibilidade
entre os custos reconhecidos pelo licitante e
aqueles praticados no mercado. Também devera ser
examinado se o coeficiente de produtividade

previsto na proposta (ainda que implicitamente) é

1



adequado aos tethg,fprevistos para execug¢do do

contrato”.

Evidente, pois, que ndo se pode admitir na licitagdo o prego

manifestamente inexequlivel. A desclassificagdo da proposta inexequivel € a

Unica solugao que se apresenta plausivel, com vista a correcao da

ilegalidade que disso resulta. Portanto, é dever do SEMASA, no caso

presente, ante todos os fatos, de investigar se os precos ofertados pelas

licitantes recorridas sdo compativeis com as regras dos arts. 44, § 39, e 48,
inc. II, da Lei 8.666. ":

E quando da anadlise dos precos, roga-se pela aplicabilidade do

disposto no inciso 1I do art. 48 da Lei 8666/93, que transcrevemos:

Art. 48. serao desclassificadas:

II - propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com precos manifestamente
inexegqiiiveis, assim considerados aqueles que nao
venham a ter demonstrada a sua viabilidade através de
documentag¢ao que comprove que os custos dos insumos
sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes
de produtividade sdo compativeis com a execugdo do
objeto do contrato, condi¢coes estas necessariamente

especificadas no ato convocatorio da licitagao.

Alids, a previsibilidade do orgao licitante de aferir a

compatibilidade das propostas aos pregos de mercado, esta inserida no
item 20.9 do edital.

Ressalte-se, ainda, que a questdo fundamental ndo reside

somente no valor da proposta, por mais infimo que seja, o problema € a

12




impossibilidade das licitantes recorridas executarem o que ofertaram. A
proposta mais vantajosa e executavel & aquela que na conjugagdo dos
fatores de prego, capacitagdo técnica, qualidade etc. venha atender ao

interesse publico.

Assim, o que se espera da douta Comissdo & que use da
faculdade preceituada no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, e item 20.9 do
edital, e no minimo, proceda diligéncias, objetivando a constatacao da
inexequibilidade das propostas e verifique a proposta da empresa 9mm
Propaganda e Marketing Ltda, por ter apresentado a mesma proposta
técnica para dois drgdos publicos, dentro do mesmo Estado com a mesma
funcdo e no mesmo periodo, [imitando apenas e tdo somente substituir a
nomenclatura dos 6rgdos publicos. Ferindo o principio da ORIGINALIDADE E
CRIATIVIDADE, que nesta licitagdo tem uma vital importancia para
distinguir o melhor proponente e o mais competente para cumprir com as

normas exigidas pelo Edital.

Ante todo o exposto, e exaustivamente demonstrado que as
propostas de pregos apresentadas pela primeira e segunda classificadas no
certame, sdo irrisérios e conseqientemente inexequiveis, TATTICAS
PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA, requer que a ilustre Comissao
Permanente de Licitagdo promova a desclassificagao das empresas Propaga

Comunicacao Ltda e 9mm Propaganda e Marketing Ltda.
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Em ndo sendo do entendimento da nobre Comissdo a reforma

de sua decisdao, REQUER a remessa do presente recurso devidamente
informado a AUTORIDADE SUPERIOR, onde se aguarda a reforma da

decisdo, por ser questdo de inteira justica e aplicagdo da norma legal.

Termos em que

Pede e espera deferimento

£

ﬁ il de 2010

APETTI
Representante Legal

Itajai-SC,
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