AMIANTIT & LAMITECH

AO

SEMASA — SERVICO MUNICIPAL DE AGUA, SANEAMENTO E INFRA-ESTRUTURA
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

Rua Heitor Liberato, 1.189 — Vila Operdria — Itajai — 5C

EDITAL - PREGAQ PRESENCIAL n® 026/2

AMITECH BRAZIL TUBOS LTDA., pessoa juridica com sede na
Rodovia Estadual SP 191 km 86,7, Ipeina, Sic Paulo, inserita no CNP/MF sob n®
02.865.153/0001-27, por seu representante legal que a presente subsereve, o SrAry César da Rosa
Brasileiro , Casado Representante Comercial, portador da Cédula de Idenndade R.G. n® 2R
506.804 ¢ inscrito no CPE/ME sob o ni°248.333.049-53, vem, respeitosamente, A presenga deste L
Pregoeiro, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL em referéncia. nos termos da Lei n°
8666/93 ¢ do Item 2.1 do mesmo, bem como SOLICITAR ESCLARECIMENTOS do
presente Edital, pelos motivos de fato e de direito a seguir descritos:
1. DOS FATOS:

Trata-se de Licitacio, na modahdade Pregio, promovida pelo SEMASA —
Servico Municipal de Agua, Saneamento Bisico e Infra-Estrutura cujo objeto consiste na “aguisigio de
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Tuhas e Ferra Fundida, destinados ao Sistema de Adugio ¢ an Mdwls Hidrintrea na Ampliagio do Sistewwa de

’

Tratamento de Agua Sdo Rogue”.

Ocorre que a Impugnante tomou canhecimento do Edital que regulamenta
a licitacio em referéncia e, para sua surpresa, averiguou que nao hi previsao de utilvacio de material
alternativo, tal como o produto por ela fabricado, tubo de PRFV Defofo JEI, marca G TEC, o
qual, além de atender todas as especificacdes técnicas, possil n(meras  Outras  Vantagens,
cspectalmente no que tange a0 Preco, que & O mars Vantjoso para 0 OTEAn em questio,

Vale destacar que em maio deste mesmo ano o proprio SEMASA contatou a
ora Impugnante com o intuito de solicitar-The uma proposta de preco para a contratagio por
“dispensa de licitagio”, devido carater emergencial em que se encontrava o Municipio de ltajai,
visand irir Tubos em PREV para captacio, recalque e adugao de dgua bruta da Estagao de
Tratamento de $io Rogue com captacio de dgua no rio rajai-Mirim

Tal fato demonstra de forma clara e inequivoca que tanto o SEMASA quanto
o proprio Municipio de [tajai conhecem ¢ aprovam o material fabricado pela lTmpugnante (tanto qgue
solicitaram a cotacio de precos dos materiais da por ela produzidos), razio pela qual nao ha que se
falar na impossibilidade de utilizagio dos Tubos em PREFV, haja vista que os mesmos atendem as
especificidades técnicas para a realizacio de projetos relacionados a “tratamento de agua e esgoro”,
Ademais, a abertura de procedimento licitatorio apenas para os tubos de ferro ductl limita a
participacio das concorrentes a apenas uma empresa, a Saint-Gobain Canalzacio Lida., unica

fabricante do material no Brasil.

Desta feita, tem-se que nio assiste razio ao SEMASA no que tange a abertura
da Licitacio apemas para tubos em ferro dictl, razic pela qual se faz necessima a presente
Impugnagio. Outrossim, vem a Impugnante, através da presente, solicitar esclarecimentos acerca
de alguns itens relacionados ao Edital.

Vepamaos:

11 - DA LEGITIMIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO PELA AMITECH BRAZIL
TUBOS LTDA.
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Nio obstante a leitura dos fatos acima narrados demonstra a legitimadade da
ora Impugnante para propor a presente impugnacio, entendemos ser perfinente tecermos algumas
consideraches, de modo a afastar em defimtivo, qualquer divida a esse respeito.

Nesse sentdo, temos que a Let 8.666/93, em seu arbigo 41, § 19 assim

determina, i verbis:

Art. 41, A administracio nio pode descumprir as normas e condicoes
do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada.

§ 1°_Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagio por _irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo

protocolar o pedido até 5 (cmca) dias dters antes da data fixada para

abertura dos envelopes de habilitagio, devendo a Administracio julgar e
responder 4 Impugnacio em até 3 (trés) dias fiteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1° do art. 113.

(...} (grifos nossos)

Referida norma ¢ estein do principio da igualdade e do devido processo legal,
principalmente no que fange a0s processos admmistrativos, de modo que trazemos dessa forma os
ensmamentos de Jessé Torres Pereira Jimior, in Comentirios a Lei das Licitagtes e Contrataghes da

Administracio Piblica, 03* Ed., Ed. Renovar, p. 264, que assim nos ensina:

A regra segue, o dmbito do processo administrativo da licitagio, a
diretriz que 2 Constituicio e a lei assentaram quanto 3 legitimidade para
a propositura da acao popular. O paralelismo evidencia-se por st 50. Na
acio popular, legitima-se, extraordinariamente, qualquer cidaddo

ara exercer control obre atos Administraciio, em nome

inte 1iblico e em favor de t g administr Qrgue
suposiciio é a de que se trate de ato lesivo ao patriménio piiblico
ou, apés o texto de 1.988, 3 moralidade administrativa (dever de

bem administrar). Na hcitagio, legitima-se, extraordinariamente,
ualquer cidaddo, mesmo nio icipante da disputa r

ato administrativo &
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nome do interesse pithlico e em favor de todos os administrados,

porque a suposigio € a de que o edital deve proteger 0 servico
publico de contratar mal e de pagar o indevido.

Em ambos os casos, o prejuize do erdrio € o prejuizo de todos.

A segunda parte do parigrafo encerra ordem para a Administragio, ao
receber mmpugnacio a edital. Deve julgla e responder ao
Impugnante. A rejeicio da impugnacio nio obstard o exercicio da

-

faculdade prevista no art. 113, § 1° (representagio ao Tribunal de
Contas ou a Grgio de contrale interno). A impugnacao ndo paralisa o
certame, mas deve merecer da Administracio exame e decisio em trés

dias. ou seja, antes da sessio de abertura dos envelopes de
documentacio.

A intencio da lei ¢ a de ampliar a legitimacio extraordindria para
a impugnacio na esfera  administrativa

legitimagio existente para o acionamento do controle judicial pela

via da agio popular, se for o caso. O legitmado é o cidadio, 1.e., pessoa
fisica no gozo do direito de cidadania, o que se comprova com o titulo
cleitoral, tal como na aciio popular,

Sobre essa questio, tamhém discorre sobre o assunto Mareal Justen Filtho, »

verbis:

“A Let n. 8666 ambum legitimacio ativa a qualquer adadio par
provocar, na via administrativa, andlise de eventual vicio no ato
convocatbrio. Hm principio, a matéra de vicio na conduta da
Administragio se regula pelo principio da legitimidade (...). Portanto,

todo aqguele gue passuir potencial interesse em participar da licitacio
tem 2 faculdade de questionar o ato convocatoro.”

E amda,

“A Administracio ¢ obrigada a exercitar o controle da legahdade do ato

convocatorio da licitacio, especialmente quando provocada (nos-peazos
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indicados por Lei) por qualquer pessoa. Nio pode se escusar sob
invocagio de que o particular ndo teria interesse em participar da
licitagio ou que nio preenchera, nem mesmo em tese, OS TEQUSITOS
para tanto.”

Ademais, convém rranscrever aqui o disposto no Hdital — Pregio Presencal
n® (126/2006 acerca da apresentacio de impugnacao:

“21. Ate 2 (dons) dias Nteis antes da data fxada para recehimento das

propostas, qualquer pessoa poderd solicitar  esclarecimentos,

providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregio presencial.”

Sendo assim, hi que se reconhecer que, além da pertinente ¢ da leginmidade
da ora Impugnante. a presente Impugnacio ¢ tempestiva.

Por fim, tendo o Bdiral ara impugnade limitado o seu obicto 4 aquisicio

-

em Ferro Fun ja_fabricacio limita-ce 2 uma UNICA empres

somente no Brasil

portanto, ndo tendo aberto a materiais alternatives. como o fabricado pela Impugnante, que

nio s6 tem pl acidade tituir o _material objeto da presente lici mas
também apresentam inlimeras outras vantagens a seguir apresentadas, resta imprescindivel a
presente IMpugnacac.

Ressalta-se, amnda, que os custos de mstalagio do material tomecdo pela
Impugnante sio bem menores que os da coloeagio do Ferro Fundido, de modo que se torna
crucial que os licitantes tenham essa informagio antes de oferecerem suas propostas, até em
homenagem a0 Lateresse Piblico, em defesa aos principios intrinsecos a wm processo licitatorio,

como passamos a demonstrar.

1IL. DO INTERESSE PUBLICO E DA VIOLAGAQ AQ EDITAL:

O interesse piblico deverd ser prestigiado em qualquer circunstinema, pois ¢
pressuposto de validade dos atos administrativos em geral. I diretriz que aponta o caminho que o
poder piiblico deverd ordenar suas condutas, sempre no ntuito de realiza-lo adequadamente, Mo
< CEB;
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caso da licitacio, seu conceito estd intimamente relacionado com os concertos de disputa e vantagem.
O interesse piiblico aqui manda que o poder piblico contrate a proposta mais vantajosa, a qual
deverd sempre decorrer — relagio de necessidade — da disputa entre blocos ECONOIMICOS CONCOTTEntes

mteressados na licitacio.

Nessa desejavel disputa, para obter-se a realizagio do neghao mats vantajoso,
manifesta-se a Impugnante, por meio do presente, a fim de ver seu produto inserido no referido
Edital, eis que patente seus beneficios infra-apresentados ¢ comprovados, até porque se mantida a
indicagio apenas do ferro fundido teremos a participagio de uma {nica empresa — a Saint-Gobam
Canalizagio Ltda., que é a tinica fabricante no Brasil —, que poderi, mclusive, cobrar o prego que the
convier, razio pela gual se faz necessaria a inclusdo de materiais alternativos (especialmente o PREV)

para a abertura de concorréncia, que € benéfica a qualquer processo licitatorio.

Ademais, pelo projeto em questio nido hd que se falar em exclusividade de
materiais, pois a referida tubulagio pode ser feita de modo adequado com outros materiais. O
materal indicado  {ferre  fundido) apresenta, nclusive, matores hmitaghes que seus materss

concorrentes.

Ora, o Pregio Presencial (modahidade escolhida para a realizacao da presente
licitacio) apresenta vantagens a0 6rgio publico na medida em que possibilita seja alcancada a fase de
abertura de propostas comerciais no mesmo dia de sua realizagio, optando a Administracio pelo

: ¢ lhe for oferecido através de uma di franca. verbal e sucessiva,

Importante destacarmos que o0s lances verbais efetivados com a finahdade de
contratar o objeto licitado, propiciando uma licitagio mais aberta e aferivel, evidenciam o perfeito
atendimento ao Principio da Moralidade, elencado pelo art. 37 da Constituicao Federal, na medida em
que este procedimento impede a atuagio de interesses inconciliaveis com o objetivo do bem comum,
que deve nortear a atuagio dos orgios publicos.

'I'al principio obriga o administrador a observar pautas de conduta honesta ¢
civilizada, interditando conluios para afastar disputantes, acordos para aumentos de prego, decisdes
desleais e outros atos prejudiciais 20 erario.

Em conformidade com o proprio procedimento, o edital do Pregao dispoe de
mecanismos que o tomem mais simplificado e, portanto, de facil acesso aos interessados,
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favorecendo maior disputa e, conseqiiente, reducio do preco de pradutos e melhora nos servicos
oferecidos. Por esta razio, se impde menor quantidade de formalidades, tanto nas exigéncias do
Edital, quanto no julgamento de propostas.

[l aqui que notamos a brilhante presenca do Prnapio da Eficiéncia, também
trazido pelo art. 37, de nossa Magna Carta. Como ensina o Hustre Mestre JOSE AFONSO DA
SILN A, eficiéncia ndo é um conceito juridico, mas econdmico, nio qualifica normas; qualifica atividades. Numa idéia
rtite geral, eficiéncia significa fazer acontecer com racionalidade, o que implica medi o5 custes que a satislagdo das

necessidades piiblicas imporiam em relagao ao grau de utilidade altangado.!

[ na medida em que o Pregio busca dos licitantes a apresentacio do menor
prego em concomitincia ao melhor servigo/produto, permitindo uma disputa franca e honesta, o
escopo almejado pelo Princpio da Eficiéncia Priblica & alcancado.

As hicitantes devem prover, portanto, ndic apenas o prego mais baro, mas
também uma proposta exegiivel e de acordo com os Principios da Legalidade, Eficiéncia,
Moralidade, Compettividade e Eeonomicidade, dentre outros. I o que se infere da norma do art. 3°
da Lei n° 8.666,/93:

Art. 3° A feitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracio e serd provessada ¢ juloada em estrita
conformidade com os principios bidsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
correfatos. (...).

Entretanto, tais diretrizes niio foram respeitadas no certame em tela. De fato
abriu-se procedimento licitatorio para apenas uma empresa, posto que a Saint-Gobain € a Unica
fabricante de tubos em ferro fundido no pais. Assim, sem que se promova a competitividade, nio se
alcanca o menor prego.

Ora, a Constituicio Pederal conferiu ao Tribunal de Contas a aptidio de
fiscalizar a legitimidade e economicidade que fundamentam a atuacio do gestor da coisa piblica.

LSILVA, José Afonso da. In Curso de Direito Constitpcional, ed. Malheiros, p. 651,

INDLEE
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Cabera aos 6rgios de fiscalizacio verificar se existiu desvio de finalidade, se houve abusa de poder
ou se, diante dos fatos apresentados, a decisio adotada ndo era a mais adequada.

No caso em tela, devese ohservar se os atos do SEMASA quando da
confeccio do Edital observaram principios administrativos e constitucionais, como por exemplo:

i) Prndipio da Legalidade — significa que o administrader pitblice estd, e toda @ swa ativideade
funcianal, sujeito aos mandamentas da lei e ds extgéncias da bem comum, ¢ deles ndo pode se afastar o
desviar, sab pena de praticar afo invdlido (...).*

ii) Principio da Moralidade — o ato administrativo nio deve obedecer apenas i lei juridica,
mas deve, também, pautar-se por principios éticos.

i) Principio da Fconomicidade ¢ Principio da Eficiéncia — o principio da cficiénci
corresponde ao “dever de boa administracio”, pautando-se, os contratos administrativos
ndo apenas pal necessidade de se obter os melhores produtos ou servicos, mas tambeém
pela boa geréneia dos recursos piblicos.

w) Principio da Competitvidade — este principio promove a apresentacio de propostas
com mais qualidade e menores pregos.

v) Principio da Vinculacio ao Edital — ndo se admite que a Administragio fixe, no edual,
normas e exigéncias, ou deixe de fazé-las, e no decorrer dos tramites hicitatorios, se afaste
do que estabeleceu.

Conforme restard comprovado, o Edital referente ao Pregio Presencial 1°
0126,/2006 ignora os principios administrativos supramencionados na medida em que limita o objeto
da licitacio 2 um produto — Tubos em Ferro Fundido — produzido por uma tiica empresa no Brasil,
minando, desta forma, qualquer possibilidade de concorréncia e competitividade, sob pena, inclusive,
de causar prejuizo ao mteresse piblico especialmente no que tange ao preco pratcado na presente
OPETacan.

¢ MEIRELLES, Hely Lopes. Op. Cat., p. B2,
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IV - DA ABERTURA DA LICITACAO PARA APENAS UMA CONCORRENTE E DAS
VANTAGENS DOS PRODUTOS DA IMPUGNANTE

Passemos, agora, a analisar o tato de que a heitagio for aberta apenas para um
material, limitando a disputa 2 uma tnica empresa.

E notério, especialmente para os Grgaos publicos responsdveis por prover o
saneamento basico, que a unica empresa fabricante de ferro fundido dictl no Brasil, € a Samt-

Gobam Canalizagio Lida.

Assim, abrir concorréncia apenas para este material, equivale a nio exigir a
abertura de procedimento licitatorio. No entanto, a licitacio apenas serd mexigivel quando houver
inviabilidade de competicio. o que esta longe de ser o caso,

Os materiais fabricados pela Impugnante sio tubos para condugio de dgua
ou esgoto (pressurizados ou nio), nos didmetros nominais de 300 mm até 2400 mm, nas Pressoes
Nominais de 20 a 25,0 Kef/em?, sendo que nessa categoria existem dois tradicionais materiais
concorrentes, as fubos de Ago e o5 tubas de Ferro Vandide Diictil

Os tbos PRIV Defofo de Poliéster Reforcado com Fibra de Vidro sio
comumente utilizados em saneamento basico, irrigacio, drenagem viiria, efluentes e processos
industriais. Construidos através do emprego de materiais compostos a base de resinas sintéricas,
fibras de vidro, silica e aditivos, resultam em um material com caracteristicas ¢ propriedades fisicas
espectalmente adequadas para aplicacio em sistemas de conducio de a

Tendo em vista ser um produto com alta tecnologia, apresenta significativas
vantagens face aos tubos feitos com outros materiais pelos concorrentes, razio pela qual
destacaremos algumas delas:

a) MANUSEIO E ASSENTAMENTO:
» O PRFV enta 1/4 de Ferro Dijetil ¢ 1 i facilitando o transporte ¢
o manuseio em lugares de dificil acesso de maquinas e caminhdes munck.

e Diferentemente do que é apresentado pelos nossos concorrentes, 90% dos tubos de PRIV ja

fornecidos para o Brasil ude secessitarap ser assentados com arcia, copro € dife, € sim com matetiais
granulares e boa compactagio, o que ¢é obrigatorio em todas as tubulagoes assentadas em
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b)

o)

locats que recebem trifego, uma vez que a atengio se volta ao pavimento, ou sem trifego.

MANUTENCAQO E NORMATIZACAQ:

O PRFV possui uma toral intercambiabilidade com os tubos e conexdes de ferro fundido,
além de todas as pecas de manutencio utihizadas no dia a dia, coma: luva de correr, junta
elistica ou mecinica, junta gibault, torniquete, junta straub, etc., todas clas encontradas em
estoque das empresas de saneamento, nio mplicando em novos mvestimento;

Por ser mais leve necessita de menos equipamentos, pessoas € tempo de execucio;
Durabihdade — o PREV tem vida il de no minimo 30 anos, comprovado pelos testes de
envelhecimento acelerado HDB e SC, testes exigidos pelas Normas Internacionais AWW A
950 & ISO 10467 e 10639.

Embora ainda pouco difundidas no Brasil, as mbulagbes de PRFV sdo utilizadas hd mais de
40} anos e largamente aplicadas com suecesso em muitos paises, (3 produto é normatizado pela
AWWA e pela ISO e estd em fase de normatizagio na ABN'T, com colaboracio, inclusive, de
téenicos da SABESP e SANEPAR, orgios reconheados no Brasil,

ACOMPANHAMENTO TECNICO E POS-VENDA:

A Impugnante tem como pritica comum o acompanhamento téenico ou

pos-venda de seus fornecimentos. Este servico ja é inerente ao nosso custo fixo como empresa e

tem em sen guadro 04 engenhetros e 1] técnico, todos capacttados para este. Deste modo nos nos
q g » p P

comprometemos a disponibilizar um engenheiro ou wm técnico para acompanhar o assentamento
dos tubos de PREV,

i
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MEIOQ AMBIENTE:

Auséncia de Corrosio — face a0 material empregado, apés anos de utilizacio, mesmo que em
contato com dgua ou solos com baixo Ph, mantém as mesmas qualidades, evitando, assim,
manutencies e diminuindo os riscos ao meio ambiente, seja de ter gue se fazer 1 obrm

novamente seja da corrosao significar a ruptura da tubulacio.

Consumo de Energia — como o tubo de PRFV apresenta praticamente o mesmo didmetro

interno ¢ menor rugosidade que os materiais ferrosos, ndio hd, com o passar dos anos,
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produtos fabricados pelos concorrentes, apas algnm tempo de uso, apresentam grande
acimulo de incrustacoes, acarretando diminuicio da capacidade de vazdo e aumento de

gastos com energia elétrica durante o bombeamento.

e Certificados de Sistema Gestio Ambiental 1SO 14001:2004 e Sistema de Quahdade da
Organizacio 15O 9001:2000.

¢) CIDADES OU ESTADOS EM QUE O PRFV JA FOI UTILIZADO EM GRANDES
OBRAS DE SANEAMENTO?

e SAQO PAULO: SABESP, SANASA, SAAE Jundiai, SAAE Indaiatuba, SAAE Sdo Carlos,
DAE Americana, DAE Baum, SAAE Ourinhos, SAAFE Barretos, SAAE Jacaret e outros.

e MINAS GERAIS: COPASA e SAAE de Vicosa.

e PARANA: SANEPAR e Aguas de Paranagui.

e RIO DE JANEIRO: CEDAE, Pré Lagos e UTE Norte Fluminense.

e SANTA CATARINA: CASAN.

e CEARA: CAGECE.

e RIO GRANDE DO NORTE: CAERN.

e PERNAMBUCO: COMPESA,

e PIAUIL SEMAR.

e ALAGOAS: SAAE PENEDO.

o SERGIPE: DESO e SEINFRA-SE (Projeto de Jacaré Curituba)

e AMAZONAS: Aguas do Amazonas.

e PARA: COSANPA.

e AMAPA: CAESA.

e BAHIA: EMBASA.

o TOCANTING SANEATINS.

e BRASILIA: CAESB.

e GOIAS: SANEAGO e DEMAF Caldas Nowas.

e MATO GROSSO DO SUL — Aguas de Guariroba.

e MARANHAO: CAEMA,

* Tanto em venda direta do produto, como por fornecimento a uma empreiteira vencedora da refenda licitagio:
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Assim, comprovada a possibilidade dos materiatis (aco, ferrao ¢ PREV)
concotrerem entre si, consiste em obtigagio da Autarquia Piblica promover essa competitividade
entre as licitantes, No caso, a disputa entre as empresas que desejam contratar com o Orgio hictante
permite o atendimento ao Principio da Econonicidade, que ¢ aquele determinante da indisponibilidade
do interesse piblico, ou seja, a Administracio Piblica estd obrigada a gerir os recursos publicos com
racionalidade, e quando licita, tem a obrigacio de sclecionar a alternativa que lhe propicic maiores
beneficios econdmicos.

A\ Ficonomicidade também delimita a margem de liberdade atribuida ao drgio
licitante, uma vez que ele nio estd autorizado a adotar qualquer alternativa dentre aquelas possivess.
Assim, se 0 usa do PRFV apresenta mais vantagens e ainda assim, tem custo reduzido se comparado
a0 aco ¢ ao ferro dictil, consiste em obrigagio do agente administrador a utilizacio de mencionado
material nas obras que forem realizadas, ou ao menos considerar todas as alternativas possiveis
quando licita para uma obra, 0 que niio ocorreu no €aso in concreto.

No caso, temos pelo niio atendimento a este principio, uma vez que abrir uma

licitagio apenas para um concorrente lhe permite cotar o preco que bem entender, especialmente
porque tem consciéneia de que ndo haveri nenhuma outra empresa lhe obrigando a reduzir custos.

V. DOS PRECOS E DA COMPETITIVIDADE EM LICITACOES

O prego do PRIV Defofo JEI mmbém é outro importante diferencial que

demonstra a vantagem que existe desse produto em relacio aos seus concorrentes, 1880 porque, além
de apresentar precos competitivas, promove a necessiria COMPETITIVIDADE entre os liatantes.

MNeste item destacamos que em licitaches ocorridas ne ana passado com
abertura também ao CPRFV, através das modalidades de concorréncia e registro de pregos, g simio

fabricante do matersal Verra Diictel atingin patamare

¢ muito_inferiores a0s precos praticados em licitagoes
quando somente este material é especificado, sem a abertura da COMPETTTIVIDADE.

Amalmente ¢ comum em muitos Orgios no Brasil que as hotagdes,
independentes da modalidade, sejam abertas a outros materiais que ndo somente o Ferro Duetil,
promovendo esta COMPETTTIVIDADE, sem que ocorra nenhum risco a0 OrgaO, g tes gie eila
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abertura vem junto com gpia sére de exioenciar IEeRIcar & rmm:rzfirm'ﬁam aue exta aberfura Rogue restria a R zieplaatets
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No caso, verifica-se que 2 fmica empresa fabricante dos Tubos em Ferro
Fundido, que sio o objeto do Pregio Presencial n° 026/2006, quando ndo possui concorrentes eleva
seu preco, sendo inadmissivel ao Orgao publico acatar tal conduta. A ritulo de cxemplo vale
mencionar 0 caso do ubo K-7: ainda que o tfamanho dos tubos em comparagio seja ligeiramente
diverso, quando licitou sem concorréncia a empresa Saint-Gobain cotou fubos K-7 de 400mm a R$
3,34 Kilo/Metro (SAAE Guarulhos — Edital PR/9/2006, Processo P.A. 1548/06). Contudo, quando
participou de concorréncia envolvendo outros materiats, cotou tubos K-7 de 500mm a R¥ 2,72
Kilo/Metro (EMBASA, Licitagio n® 46197, Edital pr 19/2006), uma diferenga de mais de 20%.

Como hem assevera ADILSON ABREU DALLARL dewe a Administragia
preferir a propasta gue apresentar prego justo, exeqitvel, perfeitamente corvespondente & qualidade daguily gue
estd ofértads, pois somente esta ferd perfeitas condigoes de execugito, fivrando o Poder Piibfico das iranstornos e prejurzos
que Jatalmente advirdo das abomindveis revisdes ¢ negociagies pré-articuladas, as quais, na grande piaioria das 1ees,
servem apenas para encobii a fraude perpetrada na licitagdo.?

outros principios, que devem ser observados. A jurisprudéncia é unanime, in verbis

REPRESENTACAO  FORMUILADA POR LICITANTE.
POSSIVEIS  IRREGULARIDADES — PRATICADAS — PELA
INIFRAERO. PREGAOD., FALTA DE ISONOMLA ENTRE Of
LICITANTES. AUSENCIA DE JULGAMENTO OBJETIVO DA
LICITACAO. INOBSERVANCIA DA SELECAO DA PROPOSTA
MALY VANTAJOSA. LICTTACAD REVOGADA.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. DETERMINACAQ.

(...) Pode notar-se, poréws, certa tendéncia a dar maior destague 4 vanigjosidade
perante a isonamia. Pade abservar-se, durante esses anos de aplicacio da Lei n’
8666, wma cerfa distorgdo do problema. A tuiele d isonomia transformon-se em

# DALLARL Adilson Abren. [ Aspectos Jundicos da Licitario, ed. Sarava, 2003, p. 148,
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S em 5i miesppo, olvidando-se que a maior vantagery para a Administracin

tamléne se fradus em beneficins para fodos as intesrantes da comenidade,

Deve-se entender, portanto, que a Lotagio nde pode ser concedfuada coma we
concitrso realizada no interesse das partiipes. Dite de outro mada, o _tnleresse
privadn e egoittica de cada fcitante ndo pade merecer refera idéntico qo intersise

fuiblica de obter wm contrato vawtajese. A afirmativa & extremanente perigosa,

especialimente s isolada do contexto ¢ das ressalvas gue se segien.

()

Nio se prefende negar que a isonnmia ¢ valor essenciel, norteadar da Gotagin, Mas
¢ wecessdrio, assegurando Iralamento idenlico ¢ equivalente a fodos as ficilanies,
Jpassibilitar a selegio da proposta mais vaniajosa.

Como deivagao imediata, devem reputar-se invdfidas as atuagoes adpinistrativas
quee ignorem a mesessidade de ponderar o5 valores ¢ principios. Fi invilide fundar a
decisin na incidéncia de wm gnico e exalusive princpio, guands diverses sgam
apiicdreis. Na maior parte dos casos, a tensio se estabelece entre

proposta mals vantajosa e isonomia. (-..).°

O seja, € prerrogativa da Administragio esse resguardo, analisando de forma
minuciosa cada obra a ser iniciada, cotando materiais que possam cumprir com o objeto licitado, e
POL um preco justo ¢ exeqiivel.

Deixar de abrir a concorréncia para outras empresas, quando este fato
mostra-se possivel, implica no risco para a Administracio de acatar proposta temerdria, o que
colocana em risco ndo apenas questdes patrimoniais, como causatia enormes danos econdmicos
decorrentes da rescisio do contrato firmado e da necessaria instauragio de novo procedimento
hetatdmio.

Restou comprovado, ainda, que licitar apenas em ferro dictl nao encontra
amparo téenico ou legal, na medida em que outros materiais, como o aco ¢ o PRFV, atendem
plenamente as obras de saneamento bisico, niao havendo motivo para que se abra processo licitatorio
'i]i‘ll'il Hllﬁ]}l:‘ uimna l‘.'l'lllll't‘.s."l.

# TCU — Plendrio. Representacao conhecida e julgada procedente. Acordio o 430/ 2004, Processo n® 0119585/ 20034 — grifamos.
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Outrossim, restou comprovada que quando a Saint-Gobain hoita sozinha, seu
preco eleva-se sobremaneira, sendo inadmissivel ao drgao pablico contratar desta forma.

Por fim, sc as fabricantes de aco, PRFV ¢ ferro dictl, atendem as exigéneias
dos Orgios plblicos lcitantes, elas devem ser tratadas de forma igual, sob pena de ser ferido o
Principio da Isonomia.

Concluimos, portanto, pela patente inobservancia aos Priscipios da Eficiénsia, da
L conomicidade, da VVincwlagio ao Edital, da Isonomia ¢ da Competitividade, por parte do SEMASA, o que
mpdoe, pelos razdes aduzidas até entio, a contundente necessidade de alteragio do Edital do
Pregio Presencial n® 026/2006 para a inclusao de aquisicao de tubos em materiais
alternativos, especialmente o PRFV.

VI - DOS ASPECTOS JURIDICOS RELEVANTES

Apos todas as argumentagoes constantes nas pagmas anteriores onde se
demonstrou as vantagens do produto fabricado pela Impugnante, necessirio se faz ressaltar que
esse devera ser incluido entre o material previsto na licitacio em referéncia, como forma de
preservar o mnteresse piblico. Desta forma, mserindo novo produto licitado no Anexo do Edital,

deverd ocorrer o conseqiiente envio das modificactes a todos os licitantes, para (que 0s mesmos

possam fazer suas propostas nseridos na nova realidade do objeto licitado, se assim o desejarem,

fazendo com que por via da complementacio e consequente comunicaciio expressa a todos o3

licitantes, poupar-se-ia tempo e demais inconvenientes com a revogacio dos atos.

produtos ofertados ¢ pelo menor preco e para que isso ocorra € preciso que exista concorréncia, que
no caso concreto sG ocorrerd se for permitido o material alternativo, sob pena de mantida essa
vinlagio esses e outros elementos poaderem ser caracterizadores de nulidade do certame e passivel, até
mesmo, de questionamento judicial.

Outrossim, o que se visa resguardar siio os principios gue devem nortear toda
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V11 - DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOQS:

Derradeiramente, vem  a  Impugnante, através da  presente,  solicirar
eeclarecimentos em relaciio aos seguintes itens:

13 O Irem 8.14 do Ediral preleciona que “Fncerrada a etapa competitiva de
lances ¢ ordenadas as ofertas de acordo com o MENOR PRECO GLOBAL apresentado, o
Pregoero verificara a aceitabilidade do melhor preco ofertado, comparando-os com os pregos
estimados pela Administracio ou com os precos praticados no mercado”™. Pergunta-se: qual serd a

referéncia utilizada o aferimento dos precos?
2} Qual serd o preco maximo admitdo para a presente Licitacio?

3}  Os indices contibers exigidos no presente Hdital nilo correspondem 4
exigéneia feita pela maioria dos Grgidos publicos. Caso o licitante venha a apresentar um ou outro
indice ele sera habihtado?

43 Faz necessano que o SEMASA apresente o5 seguintes itens para que seja
realizado o dimensionamento dos tubos: (1) a planta e o perfil da linha, (1) a pressio de trabatho, (1id)
o transiente hidraulico, (v) as pressGes negativas, (v) o tipo de solo local e o solo previsto para
reaterto.

5) O laboratono do Deparamento de Matersas da Universidade Federal
de Sio Carlos € reconhecido como uma referéncia nacional, sendo que muitas empresas de
saneamento brasileiras (tats como: EMBASA, SAAL de Jundiai e CAGECL) unlizam o referido
Orgio para a verificacio de controle de qualidade. O SEMASA reconhece o Departamento de
Materiis da  Universidade Federal de Sio Carlos como orgio competente para emitir Laudo de
Inspecio de Controle de Qualidader

6) Poderiio ser ofertados Tubos em C-PRIYV alternativamente aos Tubos
DEFoFo?

“~ B

e e e AMITECH BRAZIL Tubos S.A.
Rod. Est. 3P 191 — Km. 85,7 — Brasil— Fon: 193576 6000 = Fax: 19 3576 8035 - www.amitech com.br




Ante todo o exposto, ¢ a presente para impugnar o Edital em referéncia,
para que conste como passivel de colocagfio e de aquisicio materiais alternativos, como o
PRFV Poliéster Reforgado com Fibra de Vidro DEFoFo, de forma a complementar o
referido mstrumento.

Amda, caso os senhores entendam necessario, requer-se que seja suspensa a
abertura dos envelopes de modo que possa o vicio apontado no referido edital ser sanado,

devendo-se assim informar todos os mieressados dessas alteracées, evirando-se maiores atrasos no
certame licitatGrio.

Porém, caso essa 1. Comissio assim ndo entenda, requer-se que seja o
presente Edital revogado, e editado outro posteriormente, 14 com a inclusio do produto da
Impugnante, a fim de compor a referida situagio ¢ atender ao interesse pitblico, por ser questio
da mais lidima Justica.

04734355530/99298601
ary(@netkey com br

s i e o AMITECH BRAZIL Tuboes S.A.
Rod. Est. 5P 191 — Km. 86,7 — Brasil - Fon: +83575 6000 — Fax: 18 3578 8035 - waww, amitech.com br 17

W)



