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ATA DE JULGAMENTO DOS RECURSOS DAS HABILITACOES, REFERENTES A

CONCORRENCIA 001/2017 — SEMASA.

Aos cinco dias do més de dezembro do ano dois mil e dezessete, na sala da Geréncia
de Licitagbes do SEMASA, situada na Rua Heitor Liberato, 1.200 Vila Operéria - Itajai -
SC, as 16:04 horas, reuniu-se, a Comissédo de Licitacdo (Portaria 042/2017), sob a
Presidéncia do Senhor Nemrod Schiefler Janior, com a participacdo dos Membros
Marcio Venicio Bernadino, Rosmeire Coelho Pontes e Antbnio Carlos Freitas da Silva.
Esta reunido tem o objetivo de fazer o julgamento dos recursos interpostos pelos
licitantes, relativos & Concorréncia 001/2017, tendo como objeto a CONTRATACAO DE
SERVICOS DE AGENCIA DE PUBLICIDADE PARA O SEMASA DE ITAJAI. Declarada
aberta a sessdo o Presidente, em conjunto com os membros da COMISSAO DE
LICITACOES, passou a fazer a andlise dos documentos protocolados. Interpds recurso
tempestivamente a empresa TATTICAS PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA.
Cientificadas por meio da divulgacédo na internet, a empresa JSSMAX PUBLICIDADE E
PROPAGANDA LTDA apresentou contrarrazbes ao recurso interposto
tempestivamente. Analisados 0s requisitos pertinentes a aceitabilidade do recurso e
contrarrazdes resolveu-se por conhecer dos mesmos pois preenchem os requisitos de
admissibilidade, além de tempestivos. Quanto ao merito tem-se a analise e razbes

individualizadas, como segue:

RECORRENTE TATTICAS PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA

Em apertada sintese, a empresa recorrente alega que a empresa “JSMAX

PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA” desobedeceram as normas do edital, afinal o
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requisito do item 13.1 do Edital “ndo foi adequadamente cumprido PELA NAO
APRESENTACAO DO SPED CONTABIL PELA RECORRIDA” e deve neste particular
ser INABILITADA, afirmando que “a Recorrida feriu a legislacéo contabil a que remete
o edital, e por esta razdo deve ser inabilitada”. Discorre que o servidor do SEMASA
“AUTENTICOU a documentacao contabil da licitante JSMAX apresentada em coépia
simples, a pedido do seu procurador nesta fase da licitacdo, SEM CONFERIR OS
ORIGINAIS”, continua dizendo que “as copias desta documentacdo foram juntadas ao
processo e a licitante JSMAX considerada Habilitada perante o processo licitatorio em
questdo, numa verdadeira AGRESSAO a legislacdo vigente no Brasil’, entretanto
concorda que a Comisséo de Licitacdes pode utilizar-se de instrumento com o seguinte
argumento: “Importante salientar que a Lei Federal 8666/93, que rege 0S processos
licitatérios em nosso Pais, em seu Artigo 32 ( caput) cria uma espécie de ‘brecha’ ao
permitir que servidores publicos autentiquem documentos, o que teria sido revogado
pelo Artigo 7°, Inciso V da Lei Federal n°® 8935/95 - a Lei de Registros Publicos”.
Continua afirmando que “e o que é mais grave, 0 que se evidenciou é que o
representante legal da Recorrida JSMAX teria recebido a autenticacdo de suas copias
ANTES DE INSERI-LAS NO ENVELOPE e ANTES DA LACRAQAO DESTE MESMO
ENVELOPE de modo que quando aberto o mesmo JA DELE CONSTAVAM OS
DOCUMENTOS CONTABEIS "AUTENTICADOS PREVIAMENTE PELO SERVIDOR" o
que constitui GRAVE IRREGULARIDADE e NULIDADE INSANAVEL DO ATO”. Assim
entende neste caso a recorrente que “a acao do servidor além de ferir o edital, feriu a

lei — e isto € grave! Por estas razbes requer o PROVIMENTO DO PRESENTE
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RECURSOS para INABILITAR A CONCORRENTE RECORRIDA JSMAX

PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA".

CONTRARRAZOES JSMAX PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA.

Em contrarrazbes, a empresa licitante, alega sinteticamente que a COMISSAO DE
LICITACOES do SEMASA ao julgar habilitada, agiu de forma correta dentro da
legalidade que o processo exige. No que se refere as “demonstracdes contabeis” alega
0 contrarrazoante que a “exigéncia editalicia é de legalidade estrita. Assim sendo, a
forma da lei exigida no edital € tudo aquilo que se enquadra nas disposicées do art.
1.179 a0 1.195 do Cadigo Civil”, continua afirmando que “o SPED Contabil é de adocao
obrigatéria para as empresas adotantes do lucro presumido que se enquadrem na
disposicédo do inciso Il do art. 3° da IN RFB 1.420/2013. A sua adocédo obrigatoria,
contudo, ndo toma invalida a escrituracao fisica”, logo “as pessoas juridicas, ainda que
usuarios do SPED, devem manter 0s seus registros contabeis para controle, enquanto
nao ocorrer prescricdo ou decadéncia no que diz respeito a todos os atos que possam
depender deles”. Continua sua defesa afirmando que o “edital exige o balanco
patrimonial e demonstracbes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, incluindo cépias das folhas de abertura e encerramento
do balanco, devidamente carimbadas pela Junta Comercial ou cartério competente.
Somente faz sentido a exigéncia do carimbo pela Junta ou cartério competente no que
concerne aos livros fisicos, materiais, uma vez que o SPED goza de presuncao de
autenticidade, nos termos da propria legislacdo regulamentar”. Por fim requer o
contrarrazoante que “deve ser negado provimento ao recurso da Tatticas no que

concerne ao topico ora debatido”. Quanto a apresentacdo de documentos
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“autenticados por servidor do SEMASA”, informa que “Neste topico, a recorrente utiliza
de expedientes de absoluta e inequivoca ma-fé, em uma tentativa desesperada de
distorcer ao maximo possivel a realidade e o que efetivamente ocorreu na sessao de
habilitacdo (...) A questéo ja foi resolvida pela comissdo na propria sessédo, quando
sustentada a tese pela recorrente. Inclusive na ata de julgamento da habilitacdo esta
consignada a impugnacdo”. Alega tacitamente que “Aqui fica patente a ma-fé: na
sessdo de abertura dos envelopes de habilitacdo, e em sua respectiva ata, a
representante da recorrente insurgiu-se contra a autenticacao por utilizacdo de copia
autenticada em vez dos originais. Agora vem, no seu recurso, alegar que o membro da
Comissdo que autenticou as cépias o fez sem conferir os originais, como se tivesse
simplesmente aceito as copias apresentadas pela impugnante, sem nada exigir, sem
fazer qualquer cotejo com documento algum. (...) A distorcdo é evidente. Se a
recorrente estivesse interessada em uma discussdo juridica honesta, teria
apresentado, no seu recurso, a tese de impossibilidade de autenticagcdo por
comparacao com cépia autenticada. Mas ndo o fez. Preferiu a chicana, a competicdo
suja, uma vez que a sua tese de invalidade da copia da cépia autenticada ja havia sido
rechacada na prépria sessao”. Discorre ainda que: “O que ocorreu foi exatamente o
gue ficou consignado na ata: minutos antes de iniciar a sessao, o0 representante da
JSMax compareceu no departamento de licitagcdes munido dos documentos em
guestdo em copia autenticada e em cépia simples, e, ato continuo, solicitou ao servidor
gue conferisse as duas vias, 0 que foi efetivamente feito (...) O representante da JSMax
buscou o membro da Comissdo Permanente de Licitacdes da SEMASA com a

finalidade Unica de autenticar os documentos necessérios a habilitagdo, conforme
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previa e admitia o proprio edital. Se outro fosse o método exigido para o proposito
pretendido, o membro da Comisséo teria o dever de instruir o licitante quanto a forma
de obtencdo da autenticacdo”. Neste sentido afirma categoricamente que “ndo ha
qualquer ilegalidade ou irregularidade na forma como a impugnante apresentou seus
documentos. Isso porque, conforme entende a jurisprudéncia pacifica, desde que
autenticada, a copia se dard o valor da via original. Assim, por exemplo, ficou
ementado o acorddo do processo n° 2014.066960-1, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina”. Desta forma, requer a contrarrazonte que a Comisséo de Licitagbes deve
manter sua decisdo proferida, pois “ndo ha qualquer reparo a ser feito no que concerne

a classificacéo e habilitagdo da JSSMax”. E O NECESSARIO RELATO. PASSAMOS A

DECIDIR. a) no que se refere a habilitacdo relativo a qualificacdo econémico-financeira,

a licitante JSSMAX PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA cumpriu integralmente o
requisito do item 13.1 do Edital, conforme observa-se as fls 893 a 914 do processo de
licitacdo, tendo juntado os documentos necessarios a sua comprovacdo de boa
situacao financeira (Inciso | do Art. 31 da Lei 8.666/93), ndo devendo desta forma ser
reformada, neste aspecto, a decisdo proferida em Ata do dia oito de novembro do
corrente ano (fls 963 a 966). b) quanto a autenticidade de documentos por servidor do
SEMASA, a licitante TATTICAS PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA, trouxe aos
autos um fato novo, totalmente descabido e fora de propésito, alegando que “em

momento anterior & abertura dos envelopes e em ambiente privado, AUTENTICOU a

documentacao contabil da licitante JISMAX apresentada em cépia simples, a pedido do

seu procurador nesta fase da licitacdo, SEM CONFERIR OS ORIGINAIS". Trata-se de

inverdade. A pratica do servidor foi absolutamente transparente e legal, conforme
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dispde autorizacdo expressa no Art. 32 da lei 8.666/93: “Os documentos necessarios a

habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por qualquer processo de coépia

autenticada por cartério competente ou por servidor da administracdo ou publicacao
em Orgao da imprensa oficial”, o instrumento legal, ndo especifica em qual momento se

da essa conferéncia dos documentos com as vias originais ou por processo de cdpia

autenticada por cartério competente (se na sessao publica ou em momento anterior a

abertura dos envelopes). A verdade € que o servidor Marcio Venicio Bernadino, por

meio de carimbo CONFERE COM O ORIGINAL, atestou por meio da apresentacéo de

copias AUTENTICADAS POR CARTORIO COMPETENTE pelo representante da

licitante JSMAX, que os documentos juntados aos autos sdo a reproducdo _do

original. Isto €, qualquer documento autenticado por servidor s6 produz seus efeitos no
ambito da Administracdo a qual pertenca o servidor (que autenticou o documento) e
exclusivamente para o processo licitatorio especifico em que foi requisitada a
autenticacdo. Partindo desse pressuposto, o preceito legal da Lei 8.666/93 (art. 32) &
peremptorio ao definir que os documentos de habilitacdo poderéo ser apresentados por

qualquer processo de coOpia autenticada, inclusive por servidor da Administracdo. Ora,

0s membros da Comisséo de Licitacdo séo servidores da Administracdo Publica, razao
pela qual devem providenciar a imediata autenticacdo da coépia simples a vista do
documento original ou suas vias autenticadas por cartorio competente. A recusa em
autenticar o documento configura flagrante ato ilegal, sujeito as sancles
administrativas a quem deu causa. A conduta irregular estara suscetivel ao controle
jurisdicional. Claramente a Recorrente tenta a “todo custo” inabilitar seu concorrente,

mesmo que tenha que atingir a honra dos servidores do SEMASA. Como bem juntou a
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sua peca o licitante JSMAX PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA “O que ocorreu foi

exatamente o que ficou consignado na ata: minutos antes de iniciar a sessao, o

representante da JSMax compareceu no departamento de licitacbes munido dos

documentos em questdo em copia autenticada e em coOpia simples, e, ato continuo,

solicitou ao servidor que conferisse as duas vias, o gue foi efetivamente feito”. Inclusive

foi exatamente isso que a representante da TATTICAS PUBLICIDADE E
PROPAGANDA LTDA consignou em ata (fls 962) do processo de licitacdo “apresentou

documento autenticado por servidor do SEMASA e que os documentos foram vias

autenticas por _cartério sendo assim veracidade por _cépia autentica e nao por vias

originais”. Ainda sobre o tema, e em analogia, com o disposto nos artigos 9° e 10 do
DECRETO N° 9.094, DE 17 DE JULHO DE 2017 proprio para a administracao federal,

indicam no mesmo sentido: “Art. 9° Exceto se existir dlvida fundada guanto a

autenticidade ou previsdo leqgal, fica dispensado o reconhecimento de firma e a

autenticacao de copia dos documentos expedidos no Pais e destinados a fazer prova

junto a 6rgdos e entidades do Poder Executivo federal (...) Art. 10. A apresentacdo de

documentos por usudrios dos servigos publicos poderd ser feita por meio de cépia

autenticada, dispensada nova conferéncia com o documento original”. No mesmo

sentido, o STJ j& deu sua interpretacdo (3a Turma, Resp 94.626-RS): “A impugnacéo a
documento apresentado por copia ha de fazer-se com indicacdo do vicio que
apresente, se o impugnante tem acesso ao original. Ndo se ha de acolher a simples
afirmacdo genérica e imprecisa de que ndo é auténtico”. Portanto as normas
disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da

disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
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administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguran¢a da contratagéo, o
gue neste caso temos feito durante todo o processo. Sem mais a debater, ndo resta
davida que o recurso apresentado pela empresa TATTICAS PUBLICIDADE E
PROPAGANDA LTDA nao merece prosperar também neste aspecto. No que se refere
ao documento apresentado pela empresa TATTICAS PUBLICIDADE E PROPAGANDA

LTDA, composto de 3 laudas, de protocolo 27/nov/2017 000000040 14:50, foi

considerado por esta Comissao de Licitacbes como extemporaneo sendo que nao fora
juntado aos autos do processo, podendo o licitante retira-lo a qualquer tempo, diante da
auséncia de previsao legal de tréplica ou algo do género. POR FIM, conhecendo e

julgando a COMISSAO DE LICITACAO resolve pelo NAO ACOLHIMENTO DOS

RECURSOS INTERPOSTOS, mantendo HABILITADAS as empresas JSMAX

PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA e TATTICAS PUBLICIDADE E
PROPAGANDA LTDA. Assim, considerando o disposto no instrumento convocatorio, o

resultado final apresenta-se da seguinte maneira:

Concorréncia 001/2017 - TECNICA E PRECO
JSMAX TATTICAS | TEMPO BRASIL DMPA
TOTAL DA PONTUAGAO TECNICA 63,9683 62,0736 61,1964 58,0300
TOTAL DA PONTUAGAO DE PREGOS 30,0000 30,0000 26,0000 22,0000
CLASSIFICACAO FINAL 93,9683 92,0736 87,1964 80,0300
HABILITADA SIM SIM NAO NAO

Desta forma, DECLARA-SE VENCEDORA do certame a empresa JSMAX
PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA. Remeta-se a autoridade julgadora para

decisao final. Publique-se no Diario Oficial do Municipio e internet para conhecimento

W MUNICIPIO DE

2 ITAJAI



Rua Heitor Liberatoe 1189  Vila Operaria 9
SERVICO MUNICIPAL DE AGUA 88303-101 ¢ Itajai » Santa Catarina
SANEAMENTO BASICO Fone: 0800 645 0195 « 47 3344-9000
E INFRAESTRUTURA www.semasaitajai.com.br

174 dos interessados. Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a sessao as 18:47hs. E

175 eu, Rosmeire Coelho Pontes, lavrei a presente ata que depois de lida e aprovada

176  passa ser assinada pelos presentes.

Marcio Venicio Bernadino

Nemrod Schiefler Junior
Membro

Presidente da Comissao

Rosmeire Coelho Pontes

Antdnio Carlos Freitas da Silva
Membro

Membro
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