ILUSTRISSIMO SENHOR MARCELO ALMIR SODRE DE SOUZA - DIRETOR
GERAL DO SEMASA - SERVICO MUNICIPAL DE AGUA, SANEAMENTO
BASICO E INFRAESTRUTURA — MUNICIPIO DE ITAJAI/SC

CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2017

MISERVI ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 79.391.157/0001-45, estabelecida na
Alameda Bela Alianga, 220, Centro, Rio do Sul/SC, vem, tempestivamente, por meio de seu
representante legal, com fulcro no art. 41, §1° da Lei n° 8.666/93 c/c item 1.6 do edital,
apresentar Impugnacio ao Edital da CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2017,

conforme as razdes que passa a aduzir.

I — SINTESE FATICA

O Servigo Municipal De Agua, Saneamento Basico E Infraestrutura —
SEMASA realizard licitagdo na modalidade Concorréncia Publica, do tipo menor o tipo
menor prego, sob a forma de execugdo indireta, em regime de empreitada por prego unitario,
para Contratagdo de empresa para execugdo dos servigos de ligagdo de dgua, corte e
religacdo de cavalete e ramal predial de dgua, instalagdo/substituicdo de hidrometros,
deslocamentos de cavalete e ramal predial de dgua, instalagbes de caixa padrdo,
desligamentos definitivos de dgua e visitas técnicas, com sessdo publica aprazada para o dia
27 de julho de 2017.

A licitacdo € regida pela Lei 8.666/93 e suas alteragdes, com valor estimado

da contratagdo de R$ 3.658.353,00 (trés milhdes, seiscentos e cinquenta € oito mil, trezentos
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e cinquenta e trés reais).
Verificadas as exigéncias relativas a habilitagdo das licitantes, elencadas no

item R dn aludida instrimenta convoecatério. a ITmnuenante verificou aue. em afronta ao



entendimento jurisprudencial emanado pelo TISC, sdo exigidos atestados de capacidade
técnico-profissional e técnico-operacional, ainda que o acervo técnico do profissional tenha
0 conddo de comprovar a capacidade técnica da pessoa juridica a qual este se encontre
comprovadamente vinculado.

Do mesmo modo, em relagdo as exigéncias para comprovagio da
qualificagdo econdmico-financeira das licitantes, pugna-se pela admissdo de que tal afericao
da capacidade financeira seja aferida por meio da exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo, tal qual preconiza o §2° do art. 31 da Lei 8.666/93.

Dessa forma, deve-se retificar o Edital em comento nos termos das razdes a
seguir elencadas, adequando o instrumento a jurisprudéncia e legislagdo patria, visando o
atendimento ao principio da legalidade, promovendo a ampla participa¢io no certame e
consecutivamente a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administracio.

Por estas razdes, apresenta-se a presente impugnacio.

II - MERITO DA IMPUGNACAO

ILI - EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA DO RESPONSAVEL TECNICO E DA EMPRESA LICITANTE, EM
DESACORDO COM O ENTENDIMENTOQ JURISPRUDENCIAL

O edital da Concorréncia Publica n° 002/2017 elenca os documentos de
habilitagdo no item 8, consignando o rol destinado a comprovagdo da capacidade técnica das
licitantes nos itens /7. qualificacdo técnico profissional e 12. qualificacéo técnico
operacional. Os referidos itens, entretanto, consignam exigéncias de caréter restritivo,

objeto da presente impugnacio, nos itens 11.3 e 12.2 in verbis:

11.. QUALIFICACAO TECNICO PROFISSIONAL

11.3. Comprovagio pelo(s) responsavel(eis) técnico(s) indicado(s) no MODELO
(C), que, na data da licitagio possui(em) atestado(s) e/ou certidao(Ges) de
responsabilidade técnica de execugdo dos servigos/obras, acompanhados da
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO — CAT, a seguir relacionados:
ESPECIFICACAO DOS SERVICOS DE RELEVANCIA TECNICA

SERVICOS AFINS E CORRELATOS EM SANEAMENTO.
r1



12.. QUALIFICACAO TECNICO OPERACIONAL

12.2. Comprovagdo pela licitante de ter executado, a qualquer tempo,
servigos/obras compativeis com o objeto desta licitagdo, através de certidao(des)
e/ou atestado(s), em nome da propria licitante, fornecido(s) por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, acompanhados da CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO - CAT, relativo ao atendimento das condi¢des do quadro abaixo:
SERVICOS AFINS E CORRELATOS EM SANEAMENTO.

Conforme se verifica nos itens supracitados, a licitante ao apresentar os
documentos para habilitagdo técnica deve possuir Atestado de Capacidade Técnica do
profissional que sera responsavel técnico pelos servigos, bem como da prépria pessoa
juridica a qual tal profissional integra.

Ocorre que, tais exigéncias sdo ilegais, na medida em que se caracterizam
restritivas a competitividade do certame, posto que o acervo técnico do profissional integre
o rol de capacidade técnica da propria empresa licitante, ocorrendo a manifesta violagdo ao
disposto na norma fundamental que guia o processo licitatorio, o inciso I, do §1°, do art. 3°

da Lei 8.666/93:

Art. 3° - A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1°- E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou

condicies que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e

no art, 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagdo dada pela Lei

n° 12.349, de 2010) (grifado)



Destarte, regulamenta os limites das exigéncias de qualificagdo técnica em

sede de habilitagdo em processos licitatérios o art. 30 da Lei 8.666/93, segundo o qual:

Art. 30. A documentagdo relativa 4 qualificagdo técnica limitar-se-4 a:
[ - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo,
e indicacdo das instalacGes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizacio do objeto da_licitacio, bem como_da
qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que__se
responsabilizara pelos trabalhos;

[IT - comprovagdo, fornecida pelo érgio licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condig¢des locais para o cumprimento das obrigages objeto da licitag#o;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ lo A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

[ - capacitacfio_técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucio de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente
as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitacio,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido
pela Lei n° 8.883, de 1994)

()

§ 20 As parcelas de maior relevéancia técnica e de valor significativo, mencionadas
no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério. (Redagédo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 30 Serd sempre admitida a comprovacio de aptidio através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagio de aptiddo, quando
for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado.

§ S0 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptidio com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, OU

QUAISQUER OUTRAS NAO PREVISTAS NESTA LEI, QUE INIBAM A C ;
PARTICTPACANNA TICTTACAN M /




§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagdo de
relagdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

6.5

§ 80 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, podera a Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de execugdo,
cuja avaliagfio, para efeito de sua aceitagdo ou ndo, antecederd sempre a analise dos
pregos e seréa efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagio, como fator de extrema relevdncia para garantir a execugdo do
objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagdo de
servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da
capacitagdo técnico-profissional de que trata o inciso I do § 1o deste artigo deverdo
participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a substituigdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administragdo. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994) (grifado)

Assim sendo, nos termos prescritos na legislag@o colacionada, as exigéncias
quanto a habilitagdo técnica do licitante deverdo limitar-se ao disposto nesta norma, sendo
vedada qualquer exigéncia de comprovagdio de atividade ou de aptiddo que inibam a
participagdo na licitagdo.

In casu, a exigéncia de habilitagdo técnica, nos termos do art. 30 da Lei
8.666/93, resta suficientemente atendida pela licitante que possuir em seu quadro funcional
o responsavel técnico com experiéncia anterior devidamente comprovada na prestagao de
servigos similares aos ora licitados.

Portanto, visando a ampliagdo da participagdo no presente processo
licitatorio, de modo a garantir a observancia ao principio da ampla concorréncia, €

necessario que seja admitida a comprovaciio da capacidade técnica da empresa licitante por

meio dos Atestados de Capacidade que estejam em nome do responsével técnico designado

para a prestacdo dos servigcos, uma vez devidamente comprovado o vinculo entre eles.

Nesse diapasdo, ¢ expressa a Resolugdo 317/86 do CONFEA, que assim

dispoe:



respeito:

Art. 1° Considera-se Acervo Técnico do profissional toda a experiéncia por ele
adquirida ao longo de sua vida profissional, compativel com as suas atribuigdes,
desde que anotada a respectiva responsabilidade técnica nos Conselhos Regionais
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

[...]

ART. 4°0 ACERVO TECNICO DE UMA PESSOA JURIDICA E
REPRESENTADO PELOS ACERVOS TECNICOS DOS PROFISSIONAIS
DE_SEU QUADRO E DE SEUS CONSULTORES TECNICOS
DEVIDAMENTE CONTRATADOS.

Paragrafo tinico — O acervo técnico de uma pessoa variara em fun¢do do Acervo

Técnico do seu quadro de profissionais e consultores. (grifo nosso)

Sobre o tema, pondera Carlos Pinto Coelho Motta:

Na verdade, a variagdo do acervo técnico de uma empresa, a sua modificagdo em
fungdo da rotatividade e capacitagdo de seu quadro técnico, constituem aspectos
pacificos na lei.

Uma organizagdo expressa-se através de seus profissionais.

O texto da Resolugdo em tela, colocando em novos termos esse equilibrio entre as
realizagdes individuais e as empresariais, vem conferir validade juridica a atestados
técnicos com base em realizagdes ‘entdio’ sob a responsabilidade de profissionais
eventualmente ausentes dos quadros da empresa- j que tais realizagdes integram-
se a experiéncia e tradigdo adquiridas ao longo do tempo e de certa forma

reconhecidas pela letra legal. (Eficdcia nas Licitagdes e Contratos (p. 284).

O procurador juridico do CREA — 122 Regido, assim se manifestou a

Creditar-se a tradigdo técnica assim as empresas, como aos seus diretores técnicos
e responsaveis técnicos (...)

(..) a tradi¢do técnica cabe tanto a empresa quanto aos profissionais intervenientes
na execugdo da obra ou servigo, ou seja, do responsdvel técnico da empresa ao

responsavel pela obra e ao engenheiro fiscal" (RDP 41/42, p. 141).

A norma regulamentadora da entidade profissional competente, no caso o

CREA, ¢€ clara ao admitir que a pessoa juridica constitua seu acervo técnico por meio da

experiéncia anterior dos servigos prestados pelo profissional técnico componente de seu

<]
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quadro funcional. E ndo poderia deixar de ser assim, ante a complexidade e especificidade
técnica do servigo.

Outrossim, tal entendimento ¢ emanado pela jurisprudéncia, haja vista a
decisdo unanime do Tribunal de Justica de Santa Catarina no Agravo de Instrumento n°
2014.006834-2, que em situagd@o idéntica, ocorrida na Concorréncia n° 182/2013 promovida
pela Prefeitura do Municipio de Navegantes, foi reconhecida a legitimidade da
comprova¢do da capacidade técnico operacional por meio do acervo do profissional

responsavel pelos servigos:

Agravo de Instrumento n. 2014.006834-2, de Navegantes

Relator: Des. Pedro Manoel Abreu

Agravo de Instrumento. Administrativo. Licitagéo.

Concorréncia Publica. Servigos de manutengdo e operagdo do sistema de rede de
agua tratada do municipio. Empresa desclassificada em face da suposta
impertinéncia do contrato social com o objeto licitado. Ilegalidade do ato. O
simples fato de o contrato social da empresa n@o coincidir precisamente com o
objeto central da licitagdo ndo é motivo para a sua inabilitagdo.

Apresentacio de atestado de capacidade técnica firmado por pessoa fisica e

nio juridica. Irrelevincia. Empresa licitante que atingiu a finalidade visada

pelo edital. Participacio sarantida nas demais fases do certame. Recurso

provido. Verificado que a empresa licitante atingiu a finalidade visada pelos
requisitos estabelecidos no edital, é de ser garantida a sua participag¢do em todas as

etapas do certame. 'O interesse piblico reclama o maior nimero possivel de

concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei basica de

regéncia_e com _interpretacio de clausulas editalicias impondo condicéo
excessiva para a habilitacio (STJ, MS n. 5.693/DFR, Min. Nilton Luiz
Pereira)'. (ACMS n. 2003.015947-9, da Capital, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j.
em 19/04/2005). (TJSC, RN em MS n.2009.071325-2, de Joagaba. Rel. Des. Carlos
Adilson Silva, julgado em 27/03/2012).

Acerca da possibilidade de que os atestados emitidos por pessoa fisica sejam
considerados, colhe-se excerto do parecer do douto Procurador de Justica

Narcisio G. Rodrigues:

A respeito, entende-se que os atestados de qualificagdo podem ser considerados
quando representados por pessoa fisica, desde que ela tenha relagdo com a empresa

licitante, o que se vislumbra no caso de prestagdo de servigos.



A proposito, colaciona-se do Tribunal de Justi¢ca de Santa Catarina, jurisprudéncia
inclusive transcrita na decisio que antecipou os efeitos da tutela

recursal:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO
PUBLICA. DECISAO AGRAVADA QUE CONCEDEU LIMINAR
POSTULADA POR EMPRESA INABILITADA EM VIRTUDE DE SUPOSTA
AFRONTA AO EDITAL N. 21/2012, DO MUNICIPIO DE GASPAR.
MUNICIPIO AGRAVANTE QUE ALEGOU QUE A CONCORRENTE
AGRAVADA COLACIONOU ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
FIRMADO POR PESSOA FISICA, E NAO JURIDICA. IRRELEVANCIA.
IMPETRANTE AGRAVADA QUE DEMONSTROU, PARA FINS DE
ANALISE DE COGNIGAO SUMARIA, QUE TEM EXPERIENCIA E
CAPACIDADE TECNICA SUFICIENTES A ATENDER AS ESPECIFICACOES
CONSTANTES DO EDITAL LICITATORIO. ATO DE INABILITACAO QUE
NAO ATENDEU AOS INTERESSES DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
LIMINAR QUE DETERMINOU A SUSPENSAO DO CERTAME MANTIDA.
PRECEDENTES DESTA CORTE ESTADUAL DE JUSTICA E DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. RECURSO

DESPROVIDO. (TJSC, Agravo de Instrumento n. 2012.026412-0, de Gaspar, rel.
Des. Nelson Schaefer Martins, j. 26-02-2013).

Também:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL DE
LICITACAO. MODALIDADE  CONCORRENCIA. QUALIFICACAO
TECNICA.

INABILITACAO POR AUSENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA.

CERTIDAO EXPEDIDA PELO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA,
ARQUITETURA E AGRONOMIA DE SANTA CATARINA - CREA/SC,
CONSTANDO A INFORMAGAO DA CAPACIDADE TECNICA.
ATENDIMENTO AO DISPOSTO NO ARTIGO 30, § 3°, DA LEI N. 8.666, DE
21.6.1993, QUE EXIGE A COMPROVACAO DE APTIDAO POR MEIO DE
CERTIDOES OU ATESTADOS. SEGURANCA CONCEDIDA. SENTENCA
CONFIRMADA. (TJSC, Reexame Necessario em Mandado de Seguranga n.
2007.040973-5, de Videira, rel. Des. Janio Machado, - 29-10-2009).

A necessaria fumaga do bom direito, como se vé, estd presente nos autos, uma vez
que ha de ser levado em conta que o interesse piblico em face do alcance da
proposta mais vantajosa ao Municipio de Navegantes, ampliada com a participagdo

no certame de mais de uma empresa.



Dessarte, presente o fumus boni iuris ante a qualifica¢do demonstrada pelos
atestados, os quais corroboram a prestagdo dos servigos exigidos no objeto do
edital pelo engenheiro contratado da empresa e também, o periculum in mora,
porquanto o procedimento licitatério estd prosseguindo sem a participagdo da
empresa, merece prosperar a pretensdo do Agravante acerca da suspensdo do
certame licitatdrio.

(-]

Verificado que a empresa licitante atingiu a finalidade visada pelos requisitos
estabelecidos no edital, é de ser garantida a sua participagdo em todas as etapas do
certame. 'O interesse publico reclama o maior nimero possivel de concorrentes,
configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei basica de regéncia ¢ com
interpretagdio de cldusulas editalicias impondo condi¢do excessiva para a habilita¢d
(STJ, MS n. 5.693/DFR, Min. Nilton Luiz Pereira)". (ACMS n. 2003.015947-9, da
Capital, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j. em 19/04/2005). (TJSC, RN em MS n.
2009.071325-2, de Joagaba. Rel. Des. Carlos Adilson Silva, julgado em
27/03/2012).

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - QUALIFICAGAO TECNICA -
DESCLASSIFICACAO POR IMPERTINENCIA DO CONTRATO SOCIAL
COM O

OBJETO LICITADO (MOVEIS SOB MEDIDA) - ILEGALIDADE DO ATO -
ATESTADO APRESENTADO PELA LICITANTE QUE CONFIRMA A
PRESTACAO DE SERVICOS SEMELHANTES AO OBJETO LICITADO, E
QUE FORAM REALIZADOS COM BOM DESEMPENHO - DIREITO
LIQUIDO E CERTO VIOLADO - OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, DA ISONOMIA E DA RAZOABILIDADE - SENTENCA QUE
CONCEDEU A ORDEM MANTIDA - FAZENDA PUBLICA - CUSTAS -
ISENCAO - LC N. 156/97 — RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

A lei de licitagdes ndo exige que no contrato social de uma empresa conste a
descrigéio de todos os objetos por ela comercializados. Tal exigéncia somente €
necessaria para comparar o tipo de atividade comercial da empresa licitante com o
objeto licitado, sendo irrelevante e descabida a exigéncia feita na espécie, além de
n#o acarretar qualquer dano ou prejuizo a Administragdo Publica. Hipotese em que
o atestado de qualificagdo apresentado pela empresa licitante demonstrou a
prestagdo de servigos que possuem absoluta semelhanga com o objeto licitado, e
que foram realizados com bom desempenho. "A autoridade impetrada esta
exonerada da responsabilidade pelo pagamento das custas processuais a teor do
disposto no art. 35, letra h, da Lei Complementar n. 156 de 15.05.97 (Regimento de

Custas do Estado ), com a redacido dada pela Lei Complementar n. 161, de 23 de



dezembro de 1997" (ACMS n. 88.089576-2 (5.840), da Capital). (TJSC, AC em
MS n. 2006.017750-5, de Palhoga. Rel. Des. Rui Fortes, julgado em 20/05/2008).

Como se pode ver, a decisdo desclassificatéria da agravante néo se coaduna com os
interesses da Administragdo Publica, razdo pela qual a habilitagdo no certame ¢

medida de rigor, visto que a empresa esta em conformidade com os itens constantes
do Edital.

Ante o exposto, da-se provimento ao recurso.

Este é o voto.(grifado)

Conforme se depreende da aduzida decis@o, a comprovagdo da capacidade
técnica da empresa licitante por meio de atestados de capacidade emitidos em nome do
profissional responsével técnico devidamente vinculado € medida que se impde, haja vista
que ndo compromete a seguranga da contratagdo, configurando-se em ilegal, abusiva e
restritiva da competitividade a exigéncia do item 58 “c” do presente edital.

A empresa contratada, ainda que ndo detenha atestado de capacidade
técnica emitido em seu nome, e comprove sua capacidade por meio do acervo técnico do
profissional responsével, continuard respondendo pela perfeita execucao do objeto
contratual. Portanto, ao comprovar sua qualificagdo técnica através da apresentagdo dos
atestados emitidos em nome do responsavel técnico em compatibilidade com o objeto
licitado, a empresa deve ser considerada habilitada para efetiva prestagdo dos Servigos.

Ante a todo o exposto, requer a retificagdo do edital da Concorréncia
Pablica n° 002/2017, suprimindo a exigéncia do item 12.2, de modo que esta seja absorvida
pelo item 11.3, admitindo-se a comprovagdo da capacidade técnica da empresa licitante por
meio dos atestados de capacidade emitidos em nome do profissional responsdvel técnico a
esta vinculado, de acordo com a jurisprudéncia e em estrita observancia ao principio da

ampla concorréncia.

ILII — SUBSTITUICAO DOS INDICES CONTABEIS PELO CAPITAL SOCIAL OU
PATRIMONIO LiQUIDO CORRESPONDENTE A 10% DO VALOR DA
CONTRATACAO

Em relagdo aos requisitos para comprovacdo da qualificagdo econdmico-

financeira das licitantes. o edital da Concorréncia em escopo dispde, no item 13.4, acerca da



férmula de célculo dos indices contébeis, que deverdo apresentar resultado igual ou superior
a 1,0, cujo modelo para apresentagdo dos calculos se encontram no Modelo D, anexo ao
instrumento convocatorio.

Todavia, ainda que a afericdo por meio dos indices contabeis seja uma
possibilidade legalmente prevista, restringir tal comprovagdo a sua apresentacdo se
contrapde ao objetivo maior das licitagdes publicas, qual seja, a ampla competitividade e a
obteng¢do da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

A alternativa legal para afericdo da capacidade econdmico-financeira das
licitantes que possuam resultado dos indices contébeis inferiores a 1,0 € a anélise do Capital
Social (CS) e Patriménio Liquido (PL), uma vez que o ndo atendimento aos indices
contdbeis exigidos no Edital ndo prejudica a comprovag¢do da capacidade financeira do
licitante, desde que o Patriménio Liquido garanta o adimplemento contratual.

Os paragrafos 2° e 3° do art. 31 da Lei 8.666/93 possibilitam que a
Administragdo também avalie a capacidade econdmico-financeira do licitante através do

Capital Social ou Patrimdnio Liquido, limitados a 10% do valor da contratagdo:
“§ 20 A Administragio, nas compras para entrega futura e na execug@o de obras e
servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da licitagdo, a exigéncia

de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo, ou ainda as garantias

previstas no § lo do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacgio da

qualificacio econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao

adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado”.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo
anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo, devendo a comprovagio ser feita relativamente a data da apresentagéo
da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data através de

indices oficiais.

Tanto os indices contébeis, prescritos no §1° do art. 31 da Lei 8.666/93,
quanto o capital social ou patriménio liquido, insculpidos no §2° supratranscrito, se prestam
a atingir o fim precipuo da qualificagdo econdmico-financeira, portanto, se apenas uma das
exigéncias forem satisfeitas e esta permitir & Administragdo assegurar o cumprimento das

obrigagdes contratuais, restara atendido o espirito da Lei de Licitagdes.

A



Com efeito, se o interesse da Administragdo € selecionar uma empresa com
capacidade financeira, ainda que substitua indices contabeis pelo patriménio liquido, terd a
necessaria qualificagdo econdmico-financeira para atender ao presente objeto.

Considerando que as exigéncias editalicias ndo poderdo restringir a
participagdo de licitantes, ao contrario, deverdo favorecer o ingresso do maior numero de
licitantes e, com isso, implementar o carater competitivo da licitagdo, torna-se benéfico ao
espirito concorrencial dos certames licitatorios que o julgamento esteja alinhado aos
principios da competitividade, economicidade, razoabilidade e interesse publico. Sendo
assim, justificivel a substituigio dos indices contdbeis (quando o indice de liquidez
apresentar resultado igual ou menor que 1) pelo patriménio liquido ndo inferior a 10% do
valor estimado da contratagdo.

Da mesma forma, a Constitui¢do Federal, determina em seu artigo 37,
inciso XXI:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condiges efetivas da proposta,

nos termos da lei, o _qual somente permitird as exigéncias de qualificaciio

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Em idéntica posi¢do, o Tribunal de Contas da Unido pronunciou-se:

ACORDAO 1871/2005 — Plenario

“(...) 30. Poder-se-ia conjecturar, numa leitura favorével a legalidade do edital, que
o item 52.4.7, que estabelece a obrigatoriedade de comprovagdo do capital social
integralizado (fls. 14 do Anexo), presta-se, exclusivamente para valorar a exigéncia
requerida pelo item 52.3.2, que exige, para as empresas que apresentarem indices
contébeis iguais ou inferiores a 1, a comprovagdo de possuirem capital minimo ou
patriménio liquido minimo ndo inferior a 10% da soma do valor total de sua

proposta, de cada lote™.

Os indices contébeis, da forma como exige o instrumento convocatorio em
escopo, de modo algum se afiguram como infaliveis para aferi¢do da saude financeira das

licitantes, muito pelo contrario, pois uma empresa que tenha feito grande investimento



poderé ter seus indices comprometidos, nada obstante tal investimento tenha elevado sua
capacidade operacional.

Portanto, pugna-se pela retificagdo do edital da Concorréncia Publica n°
002/2017, de modo que as licitantes que ndo tenha atingido os indices minimos
preconizados no Edital, possam demonstrar sua capacidade financeira por meio do Capital
Social ou Patriménio Liquido equivalente a 10% (dez por cento) do valor estimado da

contratagao.

111 - REQUERIMENTOS

Demonstradas as irregularidades no instrumento convocatdrio conforme as
razdes expostas, pugna-se pelo recebimento, processamento e acolhimento desta
impugnacgio, reconhecendo-se os equivocos constantes no Edital, e por consequéncia a
retirada da exigéncia excessiva e ilegal constante do item 12.2, de modo que esta seja
absorvida pelo item 11.3, admitindo-se a comprovag¢do da capacidade técnica da empresa
licitante por meio dos atestados de capacidade emitidos em nome do profissional
responsavel técnico.

Do mesmo modo, requer a inser¢do do preconizado nos paragrafos 2° e 3°
do art. 31 da Lei 8.666/93, para que a qualificagdo econdmico-financeira das licitantes possa
ser aferida por meio do Capital Social ou Patriménio Liquido equivalente a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagdo.

Ainda, requer a republicagdo o novo texto editalicio pelos meios oficiais,
nos termos do $4° do artigo 21 da Lei n°® 8.666/93, marcando-se nova data para a realiza¢do
da licitagdo.

Pede deferimento,

Rio do Sul/SC, 19{de julho de 2017.
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