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ATA DA SESSAO DE ANALISE DOS RECURSOS E CONTRARRAZOES DA FASE
DE PROPOSTA DE PRECOS, REFERENTE A CONCORRENCIA 002/2017 —
SEMASA.

Ao sexto dia do més de dezembro do ano de dois mil e dezessete, na Geréncia de
LICITACOES E CONTRATOS do SEMASA, situada na Rua Heitor Liberato, 1.200 Vila
Operaria - Itajai - SC, as 17:05 horas, a Comissao de Licitacdo (Portaria 042/2017), sob
a Presidéncia do Senhor Nemrod Schiefler Junior, com a participacdo dos Membros:
Marcio Venicio Bernadino, Antonio Carlos Freitas da Silva e Rosmeire Coelho Pontes,
para ANALISE DOS RECURSOS DA FASE DE PROPOSTA DE PRECOS, relativos a
Concorréncia 002/2017 que busca a Contratacdo de empresa para execucdo dos
servicos de ligacao de agua, corte e religacdo de cavalete e ramal predial de agua,
instalagc&o/substituicéo de hidrdmetros, deslocamentos de cavalete e ramal predial
de 4gua, instalacdes de caixa padréo, desligamentos definitivos de agua e visitas
técnicas. Declarada aberta a sessao o Presidente em conjunto com os membros da
COMISSAO DE LICITACOES passou a fazer a anélise dos documentos protocolados.
Interpds recurso a empresa MEGASAN HIDRAULICA LTDA. Cientificadas por meio da
divulgacdo na internet a empresa CONSTRUTORA NATINHO EIRELLI apresentou
contrarrazdes aos recursos interpostos. Analisados o0s requisitos pertinentes a
aceitabilidade do recurso e contrarrazfes, resolveu-se por conhecer dos mesmos, pois
preenchem os requisitos de admissibilidade, além de tempestivos. Quanto ao mérito tem-

se a analise e razdes individualizadas, como segue:

RECORRENTE MEGASAN HIDRAULICA LTDA
Em apertada sintese, a empresa recorrente, mesmo nao tendo apontado, quando da

fase recursal da Analise das Habilitagdes, discorda, ainda que intempestivamente da
habilitacdo de sua concorrente, alegando que “a andlise técnica das propostas da
licitante vencedora foi absolutamente equivocada. Claramente estamos diante de uma
proposta inexequivel, que ndo preenche os requisitos para ser efetuada a contento. Nao
nos causa estranheza, visto que a empresa vencedora ndo comprovou ter executado
nenhum dos servigos constantes no projeto basico sendo totalmente irregular sua
habilitacdo no presente certame. Assim, considerando que nao conhece 0s servi¢os, nao

resta duvida que a formulacéo de seu preco seria e acabou sendo, totalmente irregular”.
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Continua suas afirmacdes alegando que a andlise da proposta de Preco da Empresa
CONSTRUTORA NATINHO EIRELLI realizada pela érea técnica do SEMASA deveria
ser pela inexequibilidade, assim afirmando, “a justificativa técnica do SEMASA esta
totalmente equivocada, pois todas as composi¢des dos precos unitarios demonstram que
a mesma nao possui condi¢cdes de executar o contrato, pois, sua proposta € totalmente
inexequivel”. Alega ainda que “o preco proposto pela empresa deve cumprir varios
requisitos que demonstram sua exequibilidade e concedam seguranca a administracédo
publica em nao ter sua responsabilidade solidaria ou subsidiaria alcancada em caso de
problemas na execucao do contrato. Assim, itens como: a) custos diretos e indiretos; b)
tributos; e) encargos fiscais d) salarios, sdo de cumprimento obrigatorio pela empresa e
devem estar dispostos na formulacdo do preco, sob pena de inseguranca na contratacao
e consequente inexequibilidade. Notadamente senhores, ndo foi o caso da empresa
CONSTRUTORA NATINHO EIRELLI". Relata que em diversos itens seu concorrente
deixou de apropriar adequadamente seus precos, pois “a proposta de precos
apresentada pela empresa, fica evidenciado o total desconhecimento da empresa em
relacdo aos servigos ora licitados, uma vez que dos 12 (doze) itens apresentados em
sua proposta de precos, todos eles contém divergéncias importantes na sua composi¢ao
de preco unitario [...] Deve a licitante ao construir seu preco, prever os profissionais
minimos necessarios a execucao do servico. Entretanto, a empresa vencedora, em sua
composicao de precos unitérios, em clara ilegalidade, ndo da condi¢des de pessoal para
execugdo dos servicos”, neste sentido alega o recorrente que a empresa melhor
classificada no certame deixa de apropriar adequadamente 0s custos com as equipes
para execucdo objeto (fls 2154 a 2158), e “Por fim, néo resta duvida que ha claramente
um desrespeito a equipe minima indicada no Termo de Referéncia, o que, transborda
para a proposta, desequilibra a formacao e torna a mesma inexequivel, bem como néo
fora observado o Principio da Isonomia. Aceitar tal proposta, enseja em tratar iguais de
forma desigual pela Administracdo do 6rgéo licitante. Somente por estes motivos ja hao
haveria discussao quanto a inexequibilidade da sua proposta. Ndo ha como concorrer
com quem retira profissionais da equipe minima, ou ndo indica materiais relevantes para
formacéo do seu preco”. Junta na sua peca recursal varios fundamentos juridicos, e ao

final requer “ndo aceitabilidade da Proposta de Precos apresentada pela empresa
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CONSTRUTORA NATINHO EIRELLI, declarando o preco INEXEQUIVEL e
consequentemente a DESCLASSIFICACAO da referida proposta. Na remota hipotese
de nao reconsideragédo, que seja enviado o recurso a Autoridade Superior na forma
prevista no paragrafo 4° do artigo 109 da Lei 8.666/93 para que o0 mesmo efetue

posicionamento no sentido da DESCLASSIFICACAO por ser medida de inteira justica”.

CONTRARRAZOES CONSTRUTORA NATINHO EIRELI.
Em contrarrazdes, a empresa licitante, alega sinteticamente que a Comissao

permanente de licitagdes e o parecer da area técnica do SEMASA acertou no julgamento
quando desclassificou a empresa SANECON SANEAMENTO E CONSTRUCOES LTDA
e declarou vencedora do certame a empresa CONSTRUTORA NATINHO EIRELLI, com
o valor Global de R$ 2.300.575,40 (dois milhdes, trezentos mil e quinhentos e setenta e
cinco reais e quarenta centavos). Alega que a recorrente MEGASAN HIDRAULICA LTDA
“cuidou em sua peca recursal objetivamente em atacar auséncia de habilidades e
capacidade técnica para a execugdo do objeto do certame, por parte da empresa
ganhadora [...] sabido que, o momento certo, para impugnacdes de clausulas de
instrumentos convocatérios ou quanto a habilitacdo juridica das empresas licitantes, ja
em muito expirou, sendo que tais argumentos sequer merecem ser conhecidos e
sofrerem avaliacdo, ainda que restassem verdadeiros, pois 0 processo encontra-se na
fase de propostas”. No que se refere as alegagdes quanto as composicdes de preco, a
licitante sustenta que cumpriu estritamente o disposto no “86 do Art. 30 da Lei 8.666
(também citado pela referida empresa), e ao edital em sua clausula 14.1, foi emitida e
firmada assinatura na DECLARACAO FORMAL DE DISPONIBILIDADE nos termos do
ANEXO | PROJETO BASICO”. Quanto “a supostas irregularidades em coeficientes de
producdo”, entende que todas as “alegacdes sem fundamento ou prova material juntada
a peca, apenas suposicoes na tentativa frustrada de convencer esta comissao de que
nossa empresa nao tem competéncia para execug¢ao do objeto. A todo momento faz
comparacdes equivocadas, particulares e infundadas quanto a forma e capacidade de
execucao/producao dos servicos do objeto”. Demonstra por meio do calculo definido pelo
inciso § 1° do artigo 48° da Lei 8666/93, o valor da sua proposta esta “acima do limite de
inexequibilidade, de acordo com a Lei”. Entende, portanto, que sua proposta cumpre o

requisito minimo exigido na legislacdo quanto a aceitabilidade dos precos. Assim requer
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“1l. Seja indeferido o recurso administrativo interposto por MEGASAN HIDRAULICA
LTDA, e desta forma mantida a classificacdo da proposta da CONSTRUTORA NATINHO
EIRELI para que Ihe seja adjudicado a vitéria e homologacdo da proposta; 2. Sendo
diverso o entendimento desta mui digna comissdo que também tome desclassificada a
proposta da empresa MEGASAN pelos mesmos motivos alegados em sua peca recursal,
face a igualdade na elaboracdo de sua proposta no que diz respeito a percentuais
baixados nos itens: 3 (com 50,86%), 10 (com 69,45%) e 11 (com 58,48%), da planilha
orcamentaria, (abaixo do valor or¢cado), que seja encaminhado a autoridade superior
para conhecimento e parecer”. E O NECESSARIO RELATO. PASSAMOS A DECIDIR.

Considerando os argumentos recursais, recebidos tempestivamente, ressalta-se que: As

questdes relativas aos documentos de HABILITACAO encontram-se devidamente
julgados nos autos do processo de licitacdo (fls 1849 a 1862) dos quais foram,
devidamente julgados pela autoridade superior ndo restando neste aspecto o que julgar
novamente. Quanto ao apontamento pela MEGASAN HIDRAULICA LTDA da
inexequibilidade de precos nas composicdes de precos unitarios apresentados pela
CONSTRUTORA NATINHO EIRELLI, especialmente no que se refere a mao de obra
empregada para execucao dos servicos, entendemos que, de pronto o licitante melhor
classificado atendeu os requisitos minimos impostos pelo instrumento convocatorio
(tens 15.1.1, 15.1.2, 15.1.3, 15.1.4, 15.1.5. 15.2, 15.3, 15.4, 15,5 além do 14.1).
Analisadas as propostas pela Area técnica do SEMASA verificou-se que, com excegao
do licitante SANECON SANEAMENTO E CONSTRUCOES LTDA todas as demais
cumpriram minimamente com o disposto requerido pelo item 15.1.3, assim transcrito
“Planilhas de "Composicao de Preco Unitario”, conforme modelo informado do (ANEXO

VIIl) para todos os itens referentes aos servicos constantes da PROPOSTA DE

PRECOS, em documento impresso que possibilite a leitura e conferéncia das

informacdes, prevalecendo em caso de divergéncia sempre o documento impresso a nao
apresentacao do ANEXO VIII resulta na desclassificacdo da proposta”, Grifamos. Por
Obvio cada licitante tem sua estrutura propria de custos, pois afinal o SEMASA néo
norteou como se dariam essas composicdes, e nem poderia, frente as diversas
tecnologias de execucao que o universo da engenharia civil dispbe no mundo atual.

Entretanto para garantir que o licitante dispusesse do minimo necessario para execucao
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dos servicos (8 6° do Art. 30 da Lei 8.666/93) o certame imp0s a apresentacdo do ANEXO
IX, Relacéo de Pessoal e Equipamentos Minimos para Execucao, também constante do

item 14.1 do Edital, documento que fora apresentado e consta dos autos do processo
(fls 0656). Portanto € notorio que a empresa CONSTRUTORA NATINHO EIRELLI,
cumpriu com todos 0s requisitos minimos previstos no instrumento convocatorio.
Assertivamente a forma de julgamento desta licitacdo dar-se-a por menor preco global
(item 19.6 do Edital), como bem observou a licitante CONSTRUTORA NATINHO EIRELI

(fls 2170 e 2171), assim nao ha o que se discutir inexequibilidade em precos unitarios.

Portanto neste particular ndo merece acolhimento os recursos apresentados pela
empresa MEGASAN HIDRAULICA LTDA. Desta forma, cabe a comisséo de licitagbes,
verificar, com o rigor que 0 processo exige, as condi¢des minimas impostas pelo Edital
do certame licitatério, e assim foi procedido. POR FIM, conhecendo e julgando a
COMISSAO DE LICITACAO resolve pelo NAO ACOLHIMENTO DOS RECURSOS
INTERPOSTOS, mantendo CLASSIFICADAS as empresas na mesma ordem da ata do
dia dezoito do més de outubro do ano dois mil e dezessete (fls 2146 a 2149). Neste
sentido, a Comisséo de Licitacdes do SEMASA, DECLARA VENCEDORA do certame a
empresa CONSTRUTORA NATINHO EIRELLI; CNPJ: 07.544.753/0001-07 que
apresentou proposta de preco global no valor de R$ 2.300.575,40 (dois milh&es,

trezentos mil e quinhentos e setenta e cinco reais e quarenta centavos). Remeta-
se a autoridade julgadora para decisao final. Apos a deciséo, publique-se no Diério Oficial
do Municipio e internet para conhecimento. Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a
sessdo as 18:38hs. E eu, Marcio Venicio Bernadino, lavrei a presente ata que depois de
lida e aprovada passa ser assinada pelos presentes.

Nemrod Schiefler Junior Antonio Carlos Freitas da Silva
Presidente da Comissao Membro
Rosmeire Coelho Pontes Marcio Venicio Bernadino
Membro Membro
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