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IImo.(a) Sr.(a) Pregoeiro(a) do Processo Li:itat()rio: n° 2017-LIC-034008, Pregio

Presencial n® 020/2017, de ordem do SEMASA - Servico Municipal de Agua,

Saneamento Bisico e Infraestrutura.

Ref: Edital PREGAO 020/2017
- Registro de Pre¢os n® 002/2017

A W&M PUBLICIDADE LTDA., pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ / MF sob o n% 01.527.405/0001-45, com sede na Av.
Augusto de Lima, n® 233, conjunto 1208, bairro Centro, Belo Horizonte, CEP: 30.190-
000, Minas Gerais, por sua Representante Legal infra-assinada, vem, com fulcro no

paragrafo 1°, do art. 41, da Lei 8666/1993, apresentar

IMPUGNACAO

em face de disposi¢des editalicias contrérias a legislago, pelas razdes de direito a seguir

articuladas:

1 DOS FATOS

Cuida-se de Processo Licitatério na Modalidade Pregdo, iniciado sob o n°
020/2017. O certame em comento tem por objeto a contratagio de servigos de
publicagfo de matérias legais e demais atos oficiais em jornal de grande circulacfio no

Estado de Santa Catarina.

Ocorre que, o instrumento convocatdrio tem cldusulas que sdo contrarias ao

orgenamento juridico brasileiro, o que serd demonstrado na presente impugnagio.
lartins de Carvalho Lopes
Stcia Administradora
MG-7.160.352
CPF: 555.318.676-00
JORNALISTA DRT 19.832/MG

Av. Augusto de Lima, n® 233, conjunto 1208, Centro, CEP 30180-000 - Belo Horizonte - Minas Gerais
fone/fax: (31) 3226.9264 | 3226.9678 | 3222.7622 | contato@agenciawm.com.br | www.agenciawm.com.or



WM PUBLICIDADE

2 DA EXCLUSIVIDADE AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE — ME ¢ EPP
2.1 Art, 48, I, da Lei Complementar n° 123/06

Tendo interesse em participar do presente certame, a Impugnante obteve o
edital ¢ ao compulsa-lo verificou-se, logo de inicio, que foi violada a mais recente
determinag@o legal no sentido de ser obrigatéria a contratagio de Microempresas ¢

Empresas de Pequeno Porte.

A alteragdo promovida na Lei Complementar n® 123/06 (ME/EPP), determina
que a contratacdo de itens at¢é R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) seja destinada

exclusivamente as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Como este 6rgio se negou a fornecer informacées acerca do preco estimado,
por cautela, apresenta-se esta impugnacio, com o fim de que seja procedida a
alteracdo do Edital e a consequente republicagiio, caso o valor estimado para

contratagdo seja igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Explica-se:

O art. 48 da L.C 123/2006 que traz a OBRIGATORIEDADE da realizacio de
certames destinados exclusivamente & participagio de ME e EPP nos itens de
contratag@o cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Repare que ¢ o valor

por ITEM e néo o valor global.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei

Complementar, a administra¢do publica:

I - deverad realizar processo licitatorio destinado exclusivamente &
participa¢do de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

[...]

Mirna Martins de Carvalho Lopes : ;
Socéa&‘gdn}iéﬁistradora Neste sentido, destaca-se a ordem disposta no inciso I do art. 48 da LC 123/06.
MG-7.150.302
R 8ara determinago de que a Administragio Piblica DEVERA (e néio mais poders,

como constava mna redagdo anterior), ‘“realizar processo licitatério destinado
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exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos

itens de contratagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais):”, tornando

obrigatéria esta diretriz.

@ Em recente decisdo o Tribunal de Contas de Unifio, através do Acordio
3.771/2011-TCU-Primeira Camara, definiu que o limite de R$ 80.000,00 aplica-se a

cada item da licitagfo e néo ao valor global da mesma.

O desrespeito ao regramento acima citado € bastante para causar a nulidade de

todo certame.

3 DO DIRECIONAMENTO

3.1 Condig¢des que restringem a competitividade

Noutro ponto o Edital, ora impugnado, apresenta exigéncia que ataca
frontalmente o carater competitivo, qual seja: a exigéncia de circulagdo minima de

15.000 (quinze mil exemplares) por dia.

A Administra¢do Publica, ao restringir a cotagdo de um periddico com uma
circulaglo tdo elevada, claramente, direciona sua contratagfo para um jornal ja pré-
estipulado. Ou seja, antes mesmo do conhecimento das propostas, sabe-se que o Unico

veiculo que atende tdo elevada tiragem ¢ o Didrio Catarinense.

A Lei Federal 8.666/93 exige que as matérias sejam publicadas em
jornais de Grande Circulacio. Em momento algum ela estipula a necessidade de

uma tiragem/circulagio tio elevada.

E ponto pacifico que a grande maioria das licitagdes que possuem o mesmo

objeto do presente certame exigem uma tiragem muito menor, abrindo assim a

concorréncia entre os periddicos, sem qualquer prejuizo a publicidade pretendida e

N exigida nos ditames legais.

Mirna Martins de Carvalho Lopes
Socia Administradora
MG-7.160.302 L : )
CPF: 955,318,076-00 Caso flagrante da presente restrigio € que, mantida a tiragem atual,
JORNALISTA DRT 19.832/MG

impossibilitaréd a participa¢do de Jornais extremamente conceituados, como por exemplo
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os peribdicos A NOTICIA, DIARIO CATARINENSE, O JORNAL DE SANTA
CATARINA, entre outros.
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A defini¢gdo de jornal ¢ grande circulagio nfo se relaciona com o
quantitativo de circulagdo. O préprio relato do IVC demonstra o montante de

exemplares que ndo sdo distribuidos ou sio descartados.

Por sito, a doutrina e jurisprudéncia trazem conceito de jornal de
grande circulacdo desvinculado da tiragem, como é o caso do Prof. Modesto

Carvalhosa ao examing-la, expressa:

Jornal de grande circulagdo é o que tem servico de assinaturas e &
vendido nas bancas do municipio em que € editado ou distribuido.
Nao prevalece, portanto, para caracterizar a grande circulagéio,
qualquer critério quantitativo, mas sim distributivo”. (Modesto
Carvalhosa, Comentarios 4 Lei de Sociedades Anénimas, vol. 4, tomo

II, Séo Paulo: Saraiva, 2003, p. 521.)

Mariangela Monezi, por seu turno, define assim:

Entende-se por ‘jornal’ o que se publica, no minimo, cince dias na
semana, a exemplo do préprio Didrio Oficial do Estado de Sio Paulo
que tem cinco publicagdes semanais. E por ‘grande circulagio’
entende-se o jornal cuja distribuigdo & feita na localidade em que é
editado de forma regular e de facil acesso [...]”.

(in:http://www.advogado.adv.br/artigos/2004/mariangelamonezi/pub

licalegais.htm)

No mesmo sentido € a decisdo do Superior Tribunal de Justi¢a, ao julgar o
Recurso Especial n° 41.969, o Ministro Menezes Direito, ao concluir seu voto, aduziu:

Mirna Maitins de Carvatho Lopes
Sécia Administradora

MG-7.160.362 A questio da grande circulagdo ¢ uma matéria muito
CPF: 955,318.076-00

JORNALISTA DRT 19.832/MG controvertida. J4 a enfrentei ¢ o Senhor Ministro Waldemar

Zyveiter ha de ter tido os mesmos problemas no Tribunal de Justi¢a do

Rio de Janeiro. E muito dificil fazer essa considera¢io de jornal de
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grande ou de pequena circulagdo, porque sdo varios os fatores que

devem ser considerados. Ndo ¢é a frequéncia da circulaciio, niio ¢ a
quantidade da circulagdo. H4 jornais que tém uma destinacdo
especifica de publicagdo de editais, que tém uma pequena circulagio,
8 mas, uma circulagdo dirigida, e essa circulagdo dirigida, muitas vezes,
e, frequentemente isso ocorre, a meu juizo, substitui o conceito de

grande circulacdo para aquele caso concreto. (sem negrito no original)

Diante do exposto ¢ forcoso concluir que a tiragem/circulacio pouco
importa na defini¢io de jornal de grande circulagiio, porquanto, se fosse relevante

o art. 21, Il da Lei n® 8.666/93 exigiria a tiragem minima, mas nio o fez.

Por isto, em verdade se afirma: a manuteng#o da tiragem exigida excluira do
certame veiculos de comunicagfio extremamente difundidos no Estado de Santa Catarina
€ que cumprem todos 0s requisitos para a exceléncia pretendida na presente contratacio.
Frise-se, também, que a oferta de veiculagio em outros jornais contribuird
substancialmente para redugéo dos custos, contudo, sem qualquer perda na qualidade da

. prestacdo do servigo.

Por tal razdo, hd de ser excluida ou reduzida a tiragem minima exigida, sob
pena de direcionamento de resultado e prejuizo a livre concorréncia. De tal sorte ¢
sabido que o alcance do menor prego é um dos principais objetivos do certame &4
auséncia de concorrentes, impossibilita o alcance de proposta realmente vantajosa a este

orgdo da Administracdo Publica.

A alteragdo nesta oportunidade pleiteada permitird a participacdo de quem
possa oferecer maior vantagem. E mais, se mantida a tiragem, serd desrespeitado o

disposto no art. 3°, §1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93.

Alias, também serd violado 0 seguinte preceito constitucional:

S
Wirna Martins de Carvaino Lope
Sacia nsdministradora N | B
MG—?-iE%%% 00 Constituigio Federal: Artigo 37, inciso XXI:
: 955.318.876-00
JORiiif.ISTA DRT 19.832/MG

Art. 37 — A administrago publica direta, indireta ou fundacional, de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios obedecera aos prlnmpms da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:
[omissis...]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Inclusive, sobre o assunto jé se pronunciou o Egrégio Tribunal de Contas da
Unidio, na Decisdo n.° 840/96, Plenario, Relator Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha,
publicada no DOU de 26.12.96, paginas 28.639-28.641, citado no livro “Comentérios a
Lei de Licitagdes e Contratagdes da Administracdo Publica”, do professor Jessé Torres

Pereira Junior, 4* edi¢céo, Editora Renovar, pagina 219:

Ainda no que toca as generalidades dos documentos exigiveis na fase de
habilitacdo, sublinhe-se que o ato convocatdrio padecera de vicio de

ilegalidade se exigir qualquer documento, por mais plausivel que
parega, imprevisto nos arts. 27 a 31. [lustre-se a impossibilidade com
exigéncia formulada em edital de concorréncia na Administracdo

Federal, quanto a apresentagio de certidio negativa de processo
administrativo, o que atraiu a glosa do Tribunal de Contas da Unido.

Dito isto, € a presente impugnac¢io para pleitear a exclusdo da tiragem

i

minima exigida ou, no minimo, reduzi-la para 8.000 (oito mil) exemplares.

4 DOS PEDIDOS

Martins de Carvalo LOPED de di duzid I 1 bid
Mirma Martins 52 - :Lradﬂfa nte as razdes de direito aduzidas, espera a Impugnante que seja recebida,
SuCia

CPC“‘E%‘&% q:;scmessada ¢ julgada a presente impugnacdio que ao final deve ser integralmente

<TA DRT 19.832/M6
SORHRTETS acolhida para que seja procedida a ALTERACAO DO OBJETO DO EDITAL para
possibilitar a participa¢io EXCLUSIVA de empresirios e/ou sociedades que sejam
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME ¢ EPP), em cumprimento da

ordem contida nos artigos 47 e 48, I da Lei Complementar n° 123/06.
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Pede-se, por derradeiro, seja procedida a exclusdo da exigéncia de
circulagdo/tiragem minima ou a alteragdo da exigéncia editalicia de cota¢dio de jornal
com no minimo 15.000 (quinze mil) exemplares, reduzindo-a para 8.000 (oito mil), sob

pena de direcionamento do certame e restricio de concorréncia.

Caso ndo haja acolhimento desta Impugnacdo por esta Comissio, o que se
admite somente como forma de argumento, requer seja a mesma encaminhada a
autoridade superior para apreciacio e julgamento, de onde se espera, receba integral

provimento, por tratar-se de medida de direito resguardada no ordenamento pétrio.

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 31 de julho de 2017

aV\/@x”/\

PUBLICIDADE LTDA.-EP
ins de Carvalho Lopes
Jornalista DRT n. 19.832-MG
Sécia-Administradora

CPF: 955.318.076-00

Bruno Camargo Silva
Advogado
OAB/MG 104.564

Samantha Almeida Ferreita
Advogada
OAB/MG 124.136
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