EXCELENTISSIMO SENHOR  PRESIDENTE DA
PERMANENTE DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIF
BALNEARIO CAMBORIU-SC.

EDITAL DE CONCORRENCIA N.° 006/2018

PACOPEDRA PAVIMENTADORA E COMERCIO DE
PEDRAS LTDA., empresa com sede em Gaspar, SC, na Rua Alberto
Francisco Junkes, n® 55, inscrita no CNPJ sob n° 79.485.892/0001-18,
devidamente habilitada no certame licitatério em epigrafe, representada
por sua socia administradora, vem, através de seus procuradores, que ao

final subscrevem, a presenga de Vossa Senhoria, apresentar:

; VO, contra a decisdo dessa
digna Comissdo de Licitagdo que inabilitou a Recorrente, demonstrando os

motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:
I - DOS FATOS SUBJACENTES:

A Recorrente restou inabilitada no certame pela
comissao, sob o fundamento de que o grau de endividamento apresentado

pela empresa estd acima do limite fixado no edital.

Todavia, com todo respeito a Nobre Comissao Licitante,
a decisdo que inabilitou a empresa ora Recorrente merece ser reformada,
uma vez que a Requerente apresentou todos os documentos necessarios a
comprovagao de sua situacdo econdmico-financeira, atingindo todos os
requisitos no edital, inclusive quanto ao grau de endividamento, conforme

se vera.
II - DAS RAZOES DA REFORMA:

Em que pese a Recorrente ter atendido todas as

Condigbes Gerais constantes do Edital de Concorréncia n°® 006/2018, a_
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grau de endividamento de 1,10, acima do limite fixado no in

convocatério (1,0), conforme se extrai da decisdo que inabilitou a mesma:

"Apés as conferéncias pela Comissdo de Licitacdes do
SEMASA, verificou-se que os valores apurados do Balanco
Patrimonial da empresa (fls. 77 a 78) sdo: a) PASSIVO
CIRCULANTE = R$ 4.751.225,94; b) EXIGIVEL A LONGO
PRAZO = R$ 3.844.200,73; c) PATRIMONIO LIQUIDO = R$
7.830.380,9. Assim, o calculo correto, segundo a férmula
prevista no item 13.4.3 do Edital, resulta num Grau de
Endividamento real da empresa de 1,10, acima do limite
fixado no instrumento convocatorio”,

Extrai-se do Edital (cldusula 13.4.3) que a Recorrida

para apurar o grau de endividamento, utilizou-se da seguinte férmula:

Grau de Endividamento = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo < = 1,0
Patrimonio Liquido

Ou seja, para apurar o grau de endividamento a
Recorrida utilizou na férmula, injustificadamente, o Patrimonio Liquido da
Recorrente, quando o usual e recomendado é utilizar o Ativo Total da

empresa, conforme célculo apresentado pela Recorrente.

Grau de Endividamento = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo < = 1,0
Ativo Total

Assim, utilizando-se a formula com Ativo Total, o que
usualmente é utilizado tanto pela maioria dos Municipios, como pelo Estado
e Unido, o Grau de endividamento da Recorrente chega a 0,52 (zero virgula

cinquenta e dois) ou seja, quase a metade do exigido.

Portanto, observa-se que a férmula utilizada pela
Administracdo Publica a fim de apurar o grau de endividamento, além de
ndo ser usualmente adotada nos processos licitatérios, também ndo restou
justificada a sua adogdo pela Administragdo, cuja exigéncia é prevista no
Artigo 31, § 59, da Lei de licitagoes.
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Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo ecq
financeira limitar-se-4 a:

§& 52 A comprovacdo de boa situacdo financeira da emx
seré feita de forma objetiva, através do cdlculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente
Jjustificados no processo administrativo da licitacao
que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliagdo de situacdo financeira suficiente ao
cumprimento das obriga¢des decorrentes da licitagéo.

Nesse sentido, também é o entendimento do Tribunal

de Contas da Unido, conforme se extrai da jurisprudéncia:

"E vedada a exigéncia de indices contibeis n&o
usualmente adotados para a correta avaliacdo de
situacdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacoes decorrentes da licitacdo. A adocao desses
indices deve estar devidamente justificada no processo
administrativo”. (Acorddo 170/2007, Plenario, rel. Min.
Valmir Campelo).

"3. Com relacdo a exigéncia de indice de endividamento total
inferior a 0,6, oportuno registrar que o mencionado indice
determina a propor¢do de ativos totais fornecida pelos
credores da empresa, calculado com base no valor do
passivo exigivel dividido pelo ativo total. Quanto maior o
indice, tanto maior o risco de insolvéncia da empresa. Nesse
sentido, é compreensivel a preocupacdo do gestor em
resguardar a Administracdo, procurando empresas mais
sélidas para executar objeto que tem, notoriamente, trazido,
problemas para a Administracdo Publica.

4. Apesar disso, deve-se ter cuidado para que isto ndo se
torne barreira que prejudique de forma desarrazoada a
competitividade do certame. Por esse motivo, o art. 31, § 50,
da Lei de Licitagoes, exige que os indices contabeis adotados
sejam justificados no processo licitatério, o que ndo ocorreu
no presente caso. Entretanto o responsavel ja se
comprometeu a incorporar tal justificativa ao termo de
referencia concernente ao edital, antes da sua republicacdo”
(Acérdao 8.681/2011, 22 C., rel. Min. Raimundo Carreiro).
(Grifamos).

Percebe-se no julgado acima que o passivo exigivel foi
divido pelo ativo total, conforme o cédlculo apresentado pela Recorrente.

N3o obstante, vale a pena destacar o voto do Eminente

Ministro Aroldo Cedraz (Acérddao 434/2010, 238 C) no qual o mesmo faz oP
(6]
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referencias as formulas a serem utilizadas para apurar o gra

endividamento da empresa licitante.

"Voto do Ministro Relator

(...) a fixacdo de indices contébeis para fins de selecdo das
empresas participantes da concorréncia deve fundamentar-se
em estudo técnico aprofundado, que deverd constar do
processo licitatério, nos termos do art. 59 do art. 31 da Lei
no 8.666/93. O intuito legal é o de evitar a adocdo de
parametros que restrinfam o caréter competitivo do certame
ou entdo permitam que a obra fique a cargo de empresa sem
solidez no mercado.

7.12. Além do decidido acima, vale destacar que a Instrucdo
Normativa MARE-GM n© 5/95 estabelece o que segue:

7.1 Para uniformidade dos procedimentos os editais
destinados as  Licitagbes  Pdblicas devem  conter,
obrigatoriamente, as exigéncias descritas nos incisos
seguintes de modo a explicitar que:

¢..)

V - a comprovacdo de boa situacdo financeira de empresa
oriunda de localidade onde o SICAF ndo tenha sido
implantado, serd baseada na obtencdo de indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
resultantes da aplicacdo das formulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG e e e e
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Total
SG=
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Circulante
L O m mm e e e

Passivo Circulante

Denota-se pelo julgado acima, bem como pela
Instrugdo Normativa MARE - GM N° 5 de 21 de julho de 1995, a qual segue
anexa, que para se comprovar a boa situagdo financeira da empresa, a
obtengédo dos indices é através de formulas utilizando-se o ativo total,

sendo que momento algum foi utilizado o patriménio liquido.

Portanto, ao exigir calculo de endividamento de forma
ndo usual, a recorrida violou o principio da proporcionalidade e ofendeu o

interesse publico em contratar com o menor prego e seguranca.
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Nao obstante, cabia a Recorrida a teor da Suimula 289
do TCU, justificar no processo de licitagdo o parametro utilizado para apurar

os indices contabeis, o que ndo fez.

SUMULA TCU 289: A exigéncia de indices contdbeis de
capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve
estar justificada no processo da licitacdo, conter
pardmetros atualizados de mercado e atender as
caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso
de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou
lucratividade.

Ademais, mesmo que se admitisse o cdlculo de
apuragao de grau de endividamento utilizado pela Recorrida, vislumbra-se
uma pequena diferenga ao exigido pelo Edital (0,097), o que ndo chega,
nem de longe, a afetar a comprovagdo da boa situacdo financeira da

Recorrente.

Acrescenta ainda que o balango patrimonial evidencia a
boa situagao patrimonial (bens, direitos e obrigagdes), demonstrando a real

situagdo econémica da Recorrente.

O artigo 31, inciso I, II e III, da Lei n. 8.666/1993,
estabelece a documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira, o

que restou cabalmente demonstrado.

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econémico-
financeira limitar-se-a a:

I - balanco patrimonial e demonstracées contébeis do Ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
gue comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
guando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

IIT - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos
no "caput” e § 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por
cento) do valor estimado do objeto da contratacéo.
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Senhores Julgadores, a empresa ora Recorrida cumpri
todas as exigéncias do edital, notadamente no que se refere a sua

qualificagdo econémico-financeira.

Insta registrar, ainda, que a ora Recorrente cuida-se de
empresa que ha mais de 32 (trinta e dois anos) atua no mercado,
participando das mais diversas licitagbes e sempre utilizou a féormula com
Ativo Total para o calculo de Grau de endividamento, conforme cdlculo
apresentado, sendo que jamais houve qualquer impugnagdo ou

questionamento quanto sua validade.

Ademais, o historico comercial da Recorrente s6 abona
suas atitudes, e no espirito de colaboracdo e integracdo que devem
embasar todas as relagdes contratuais, notadamente pela exceléncia e

cumprimento na execugao de seus servigos contratados.

Portanto, tendo em vista que a Recorrente cumpriu
plenamente as exigéncias contidas no edital, acima citado, imperioso que a

mesma seja habilitada no certame.

Em abono, mesmo porque nao se pode perder de vista
a obrigagao de se selecionar a proposta mais vantajosa a administragdo
Publica, consoante determina a Norma de Regéncia das Licitagdes (Lei
8.666/93), devendo ser observado o principio da legalidade e da selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, de acordo com o art. 3° da
Lei 8.666/93:

"Art. 39, A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do
principio  constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com o0s
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacao ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correfatos”.

Rua Alberto Francisco Junkes, 55 — Bairro Santa Terezinha - Gaspar - SC - CEP 83114-238
CNPJ 79.485.892/0001-18 — Inscricdo Estadual 251.379.132 — Inscrigdo Municipal 2534
E-mail: pacopedra@pacopedra.com.br - Fone/Fax: (47) 3332-8521




CE
(32 EMB/OO

12 JuN. 2018

L I

pois as divergéncias apontadas ndo sdo capazes, por si s6, de ensejar a
inabilitagéo da Recorrente por suposta divergéncia no célculo para apuracdo
do grau de endividamento, porquanto os documentos juntados no processo

licitatério comprovam a real situacdo econémica da Recorrente.
III -~ DOS REQUERIMENTOS:

Ante aos fatos narrados e as razdes de direito acima

aduzidas, requer a Recorrente:

a) Seja recebido o presente apelo administrativo, em
ambos os efeitos, e julgado procedente para reformar a decisdo, julgando, a
empresa Pacopedra Pavimentadora e Comércio de Pedras Ltda., habilitada
ao certame e admitido a participagdo da Recorrente na fase seguinte da

licitacao;

b) O encaminhamento do presente recurso
administrativo para instdncia superior, em caso de ser julgado
improcedente, o que se admite apenas hipoteticamente, devidamente

informado;

c) Protesta provar o alegado por meio de todas as

provas em direito admitidas, em especial a documental.
Nesses termos, pede deferimento.

Gaspar/SC, 12 de junho de 2018.

ﬁg AR 2 o }C&,‘ C:L;L S EC\&’VW\
PACOREDRA PAVIMENTADORA E COM. DE PEDRAS LTDA.
Gisiele Adaise de Souza
Sécia/Engenheira Civil
CREA/SC 089509-8
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Rol de documentos:

- Instrugdo Normativa MARE-GM N© 5, de 21 de julho de 1995.
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ORIATIVAS IINSTRUCAO NORMATIVA MARE-GM N© 5, DE 21 DE JULHO DE
%‘L §‘f§u‘t"§1 :’?@\ 43 1995 (*)

O MINISTRO DE ESTADO DA ADMINISTRACAO FEDERAL E REFORMA DO ESTADO - MARE, no uso da atribuigdo que
the confere o artigo 32 do Decreto n® 1.094, de 23 de margo de 1994, e tendo em vista o disposto nos artigos 34 e
115 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, RESOLVE:

Expedir a presente Instrugo Normativa - IN com o objetivo de estabelecer os procedimentos destinados &
lmplantagao e operacionalizacdo do SISTEMA DE CADASTRAMENTO UNIFICADO DE SERVICOS GERAIS ~ SICAF,
MODULO DO SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO DE FORNECEDORES- SIASG , nos orgdos da Presidéncia da
Reptblica, nos Ministérios, nas Autarquias e nas FundagBes que integram o SISTEMA DE SERVICOS GERAIS - SISG.

Os orgdos/entidades integrantes do SISG, bem como os demais 4rgdos/entidades que optarem pela utilizagdo do
SICAF, ficam obrigados & adogdo dos procedimentos estabelecidos nesta IN, visando & desejada otimizagdo da
sistematica de compras da Administragdo Pablica.

1.FINALIDADE.

1.1. O registro de fornecedor no SICAF ora regulamentado, de acordo com o artigo 34 combinado com o artigo 115,
da Lei n° 8.666/93 constitui-se no registro cadastral oficial do Poder Executivo Federal.

1.2, O SICAF tem como finalidade cadastrar e habilitar parcialmente pessoas fisicas ou juridicas, interessadas em
participar de licitacbes realizadas por 6rgdos/entidades de que trata esta Instrugdo Normativa - IN bem como
acompanhar o desempenho dos fornecimentos contratados.

1.3. Fica vedada a licita¢do para aquisicdo de bens e contratagBes de obras e servicos junto. a fornecedores néo
cadastrados, qualquer que seja a modalidade de licitacdo, inclusive nos casos de dispensa ou de inexigibilidade.

1.3.1. Considera-se excec8o a regra a aquisicdo de bens e contratacdes de obras e servigos cujos valores sejam
iguais ou menores do que os estabelecidos no art. 24, incisos I e II, e nas hipdteses previstas nos incisos III, 1V,
VIII, IX, XIV, XVI EE XVIII, da Lei n°® 8. 666/93, devendo, contudo, ser comprovada pelas pessoas juridicas a
quitacdo com o INSS, FGTS e Fazenda Federal e, pelas pessoas fisicas, a quitacdo com a Fazenda Federal,

2. DO CADASTRAMENTO.

2,1. O cadastramento poderd ser realizado pelo interessado em qualquer unidade de cadastramento, dos
orgdos/entidades de que trata esta IN, localizada em Unidade da Federac8io onde o SICAF j& tenha sido implantado.

2.1.1. Os Ministérios Militares, o Estado-Maior das Forgas Armadas e outros orgdos/entidades que aderirem ao
sistema proceder8o ao cadastramento por intermédio de 6rgdo especifico e de igual competéncia no dmbito de sua
estrutura organizacional.

2.1.2. As unidades de cadastramento dos org8os/entidades referidos nos subitens 2.1. e 2.1.1. serdo relacionadas e
atualizadas, periodicamente, pelo MARE mediante publicagdo de Portaria especifica.

2.2, Para cadastramento no SICAF o interessado deverd preencher os formuldrios, objeto dos Anexos I e II, e
apresentar perante a qualquer Unidade Cadastradora dos Estados onde o Sistema ja tenha sido implantado, em
original ou por qualquer processo de cdpia autenticada por cartério competente, ou por servidor da Administragdo,
ou publicagdo em 6rgéo da imprensa oficial, a documentagdo relativa & Habilitacdo Jurfdica, Qualificacdo Técnica e
Regularidade Fiscal, na forma dos subitens 2.2.1. a 2.2.3.

2.2.1. Habilitacdo Juridica.

1 - cédula de identidade;

II - registro comercial, no caso de empresa individual;

III - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por agles, acompanhado da documentacdo de eleicdo dos seus
administradores;

IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova da diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais e ato de
registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo drgdo competente, quando a atividade assim o exigir;

VI - registro ou certificado de fins filantropicos e/ou ato de declaracdo de utilidade publica, no caso de sociedad
civis sem fins lucrativos ou de utilidade publica;

2.2.2. Qualificagdo Técnica.

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente.

1de8 08/06/2018 15:03




ComprasNet

2de8

http://www.comprasnet.gov.br/legislacao/in/in05_95.htm

2.2.3. Regularidade Fiscal.
I - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF, ou no Cadastro Geral de Contribuintes - CGC;
II - prova de regularidade para com a Fazenda Federal;

Il - prova de regularidade relativa & Seguridade Social (INSS) e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), demonstrando situag&o regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

2.2.4. A pessoa juridica incumbe realizar o seu cadastramento cabendo-lhe, ainda, exclusivamente, a inclusdo ou
alteracdo de dados de seu(s) representante(s) e a(s) correspondente(s) linha(s) de fornecimento(s).

2.2.5. Quando o representante atuar na qualidade de fornecedor, deverd providenciar o proprio cadastramento.
2.2.6. As instituicBes piblicas serdo incluidas no SICAF diretamente pelo MARE, apds solicitacdo do interessado.

2.3. O cadastro sera valido em ambito nacional pelo prazo de 1 (um) ano, cuja vigéncia terd inicio na data de sua
publicacdo pelo MARE, mediante Portaria, publicada no Didrio Oficial da Unido.

2.3.1. 0 prazo de validade indicado no subitem 2.3 nJo alcanca as certiddes ou documentos de cunho fiscal, de
Seguridade Social e FGTS subitens 2.2.3., incisos II e III, com prazos de vigéncia préprios cabendo ao fornecedor
sua regular renovac8o, sob pena de invalidacio automatica de seu cadastramento no Sistema.

2.3.2. Toda inclusdo, alteragdo ou renovagdo dar-se-&, sempre, junto & Unidade Cadastradora do fornecedor,
devendo o agente responsdvel emitir o recibo da operagdo no formulario de Recibo de Solicitacio de Servigo, Anexo
II1.

2.3.3. A publicagdo de que trata o subitem 2.3, tanto no cadastramento quanto na sua renovagdo, serd efetivada
pelo MARE, por intermédio da Secretaria de Recursos Logisticos e Tecnologia da informagdo SLTI, produzindo os
efeitos de Certificado de Registro Cadastral - CRC, nos termos do § 1°, do artigo 36, da Lei n® 8.666/93.

2.3.4. O certificado referido no item anterior substitui os documentos enumerados nos subitens 2.2.1. e 2.2.3.,
exclusive aqueles de que tratam os incisos II e III do subitem 2.2.3., os quais ter8o sua validade confirmada
"ON-LINE", no Sistema.

2.3.5. A comprovacdo de possuir CRC, quando exigida dos inscritos no SICAF, por 6rgéos/entidades ndo integrantes
do Sistema ou onde este ainda ndo tenha sido implantado, sera feita mediante a apresentacdo de simples cdpia da
publicagdo da portaria aludida no subitem 2.3., obrigando-se o interessado a apresentar, também, a documentacgdo
exigida nos incisos IlI e IV, do artigo 29 e nos artigos 30 e 31 da Lei n® 8.666/93.;

2.3.6. O fornecedor cujo cadastramento estiver vencido e n3o for renovado ficaré impedido de participar nos
certames licitatérios.

2.4. 0 fornecedor cadastrado estd apto a participar de convites, aquisiges de bens para pronta entrega,
independentemente da modalidade de licitagdo, mesmo nos casos de dispensa ou inexigibilidade.

2.5. Os servigos tornados disponiveis pelo SICAF, inclusive a renovacgdo anual de dados cadastrais, serao
remunerados pelos fornecedores cadastrados, mediante depésito em banco oficial, com formuldrio especifico, e
segundo valores periodicamente divulgados pelo MARE, em Portaria publicada no Diério Oficial da Unigo.

2.6. A documentac8o apresentada pelo fornecedor ao SICAF constituird um processo especifico e sera acondicionada
em arquivo proprio pelo érgdo/entidade cadastrante, por um prazo ndo inferior a 5 (cinco) anos.

2.7. O fornecedor que desejar mudar seu local de cadastramento devera dirigir-se & Unidade Cadastradora de sua
preferéncia, onde o SICAF ja tenha sido implantado, e solicitar a transferéncia, oportunidade em que apresentarg,
novamente, toda a documentagdo exigida, ficando as informacBes cadastrais apresentadas & Unidade Cadastradora
origindria sujeitas a validagdo, "ON-LINE", no SICAF.

2.7.1. Efetivada a transferéncia do cadastramento para outra Unidade Cadastradora, fica automaticamente,
cancelado o registro feito na unidade anterior, a qual se obriga a manter em arquivo o processo contendo a
documentacdo que lhe foi apresentada, em prazo ndo inferior a 5 (cinco) anos.

2.8. Os materiais e/ou servigo e integrantes da linha de fornecimento devem ser compativeis com o objeto comercial
indicado no contrato social ou estatuto. 0 E

(%)
< ~ P
o, \—«;/ >
3. DA HABILITACAO PARCIAL. * %
CraxS
3.1. Para a habilitagdo parcial, no SICAF, o interessado devera complementar a documentagio apresentada quand ~'S—‘/

de seu cadastramento com documentos relativos & Qualificagdo Econdmico-Financeira e & Regularidade Fiscal, na
forma dos subitens 3.1.1. e 3.1.2.,em original, ou por qualquer processo de cépia autenticada por Cartério:
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competente ou por servidor da Administragdo, ou publicagdo em 6rgéo da imprensa oficial.
3.1.1. Qualificagdo Econdmico-Financeira:

I - balango patrimonial e demonstragBes contabeis do (ltimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da
lei que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica.

3.1.2. Regularidade Fiscal:

I - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativa ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

II - prova de regularidade para com a Fazenda Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei.

3.2. N&o poderd habilitar-se parcialmente no SICAF a empresa que ndo atender as exigéncias do subitem 3.1.1.,
inciso I, estando, contudo, apta a relacionar-se comercialmente com a Administragdo Federal, na forma prevista nos
subitens 1.3.1 e 2.4.

3.3. O balanco patrimonial e demonstracBes contdbeis apresentados por fornecedor, para fins de habilitacdo parcial
no SICAF, tém que estar registrados em livro préprio, na forma da lei.

3.3.1. A Administracdo poderd exigir, para confrontagdo com o balango patrimonial e com as demonstracSes
contabeis, as informagdes prestadas a Receita Federal.

3.4. A cada encerramento de exercicio social o fornecedor tem que apresentar, no prazo maximo de 120 (cento e
vinte) dias, o balanco patrimonial e demonstragGes contabeis respectivas.

3.5. As certidBes emitidas pelos cartdrios de distribuico serdo atualizadas quando da renovacdo do cadastramento
do fornecedor, sendo de sua exclusiva responsabilidade a comunicacdo de evento superveniente gue possa
desconstituir o contetdo certificado na documentaggo.

3.5.1. Na hipétese de haver na sede da pessoa juridica ou no domicilio da pessoa fisica cart6rios que funcionem a
revelia do distribuidor, destes também serdo exigidas certidSes negativas.

3.6. As empresas estrangeiras que ndo tenham filial ou representante legal no Pais atenderdo, nas concorréncias
internacionais, as exigéncias estabelecidas, mediante apresenta¢do de documentos equivalentes, autenticados pelos
respectivos Consulados e traduzidos por tradutor juramentado, consorciando-se com empresas brasileiras ou
estabelecendo representante legal no Brasil, com poderes expressos para receber citagdo e responder administrativa
e judicialmente.

3.7. Cabe ao fornecedor, habilitado parcialmente no SICAF, a renovagdo de sua documentacdo, principalmente
aquela de cunho fiscal, do INSS e do FGTS, sob pena de suspensdo automatica de sua habilitagdo parcial no Sistema.

3.7.1. Toda inclusdo, alteracdo ou renovacdo dar-se-a, sempre, junto a Unidade Cadastradora que habilitou o
fornecedor, devendo o responsavel emitir o recibo da operagdo no formuldrio de Recibo de Solicitagdo de Servigo,
Anexo IIL

3.8. Os documentos de que tratam os subitens 2.2 e 3.1 desta IN referem-se 3 circunscricdo do domicilio ou da sede
do cadastrado e estarfio vinculados, no que couber, & natureza juridica de cada fornecedor, ndo comportando
requisicdes além do estritamente necessario.

3.9. A habilitacdo parcial do fornecedor serd complementada com a documentagdo referente a qualificagdo técnica,
de acordo com o objeto de cada certame licitatério em que, porventura, esteja interessado;

3.9.1. Exclui-se desta complementacio o documento relativo ao registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, ja exigido no cadastramento, de acordo com subitem 2.2.2., inciso 1.

3.10. Em nenhuma hipétese a Unidade Cadastradora deverd receber documentagdo incompleta.

4. DOS CRITERIOS DE AVALIAGAO.

4.1. O cadastramento e a habilitagdo parcial, assim como suas alteracBes, ser@io processados levandg
,consideracdo a documentacdo apresentada pelo fornecedor, na forma requerida nos itens 2 e 3 desta IN, d bdo a
possibilitar as analises correspondentes, devidamente justificadas, dentro dos parametros a seguir deﬁnidosfq

1= 9
Y

i
§

4.1.1. Andlise Juridica
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Exame da legalidade de constituicdo da empresa quanto ao cumprimento de requisitos legais, & vista dos
documentos enumerados no subitem 2.2.1. desta IN.

4 .1. 2. Andlise Econdmico-Financeira.

Verificagdo da capacidade econdmico-financeira da empresa a partir da documentagdo constante do subitem 3 .1.1.
desta IN.

4.1.3. Andlise da Regularidade Fiscal.

Verificagdo da regularidade da situagdo fiscal ,do interessado no cadastramento ou da pessoa ja cadastrada,
mediante, exame e avaliagdo dos documentos citados nos subitens 2.2.3. e 3.1.2. desta IN.

5. DOS RECURSOS.

5.1. Dos atos do responsével pela Unidade Cadastradora, a que se refere os itens 2 e 3, cabem:

5.1.1. Recurso, nos casos de indeferimento, alterac8o ou cancelamento do cadastro, interposto pelo interessado;
5.1.2. Representacdo, no caso de cadastramento ou sua alteracio interposta por outros interessados.

5.2. Os recursos e as representagSes seréo interpostos no prazo de até 5(cinco) dias (teis, a contar da divulgacio de
que trata o subitem 5.2.1.

5.2.1. A comunicac8o aos interessados serd realizada de forma expressa, por meio de correspondéncia, com aviso de
recebimento (AR) ou publicada no Diario Oficial da Unido.

5.3. A interposicdo de recurso ou de representagdo serd comunicada aos demais interessados, que poderSo
impugnd-los no prazo de 5 (cinco) dias (teis.

5.4. 0 recurso ou representacdo deverd ser dirigido & autoridade superior, por intermédio do responsavel pela
Unidade Cadastradora a qual podera reconsiderar a sua decisdo ou encaminha-lo, devidamente informado, no prazo
de 5 (cinco) dias Gteis, contados do recebimento da peticdo.

5.5. A manutengdo da decisSo pela Unidade Cadastradora implica no encaminhamento do processo & autoridade
superior, que terd o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados do recebimento, para proferir a decisgo final.

5.6. Os prazoa referidos no item 5, quando se tratar de recursos ou representacSes em LicitagSes na Modalidade de
Convite, serdo de 02 (dois) dias (teis.

6. DAS PENALIDADES.

6.1. As irregularidades de carater comercial ou técnico, sujeitas a
penalidades, serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

6.2. As penalidades, conforme a infragdo cometida pelo fornecedor prestador de servico ou executor de obras,
poderdo ser dos seguintes tipos :

1 - adverténcia por escrito;

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;
III - suspensao ;

IV - declaracdo de inidoneidade.

6.3. As penalidades referidas no item antecedente poderdo ser aplicadas por qualquer 6rgdo/entidade integrante do
SICAF.

6.4. A aplicagdo das sangbes de suspensdo e declaragdo de inidoneidade implicam na inativacdo do cadastro,
impossibilitando o fornecedor ou interessado de relacionar-se comercialmente com a Administracdo Federal, no
ambito do SISG e dos demais 6rgdos/entidades que, eventualmente, aderirem ao SICAF, na forma prevista nesta IN.

6.5. Serdo extensivas ao fornecedor registrado no SICAF as penalidades aplicadas pelos demais Poderes da Unido,
bem como por 6rgdos/entidades do Poder Executivo que ndo integrem o Sistema, mediante solicitago ao Ministério
da Administracdo Federal e Reforma do Estado MARE.

6.5.1. O pedido de extens&o da penalidade ao SICAF é prerrogativa do 6rgdo/entidade responsavel pela punic
gual deverd instrui-lo adequadamente. (&

op Eo

6.5.2. A instrucdo do pedido, dentre outros documentos/informagdes, comportard, necessariamente, dopia da%
publicacdo do Edital de Penalidade no Didrio Oficial ou 6rgdo equivalente em se tratando de Estados/Md«ﬁefpios, ~i

nimero do processo administrativo e o requerimento propriamente dito. & & 0/“‘,
I S 1/'
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6.6. Ap0s a aplicacdo da penalidade, realizar-se-4 comunicacdo escrita ao fornecedor e publicagdo no orgdo de
imprensa oficial, constando o fundamento legal da punicio e informando que o fato sera registrado no SICAF.

6.7. Decorrido o prazo de penalidade ou admitido que cessaram os motivos que a impuseram, o fornecedor somente
podera ser reabilitado pela unidade que efetivou a punicdo, permanecendo os registros anteriores.

7. DOS EDITAIS.

7.1 Para uniformidade dos procedimentos os editais destinados as Licitagbes Puablicas devem conter,
obrigatoriamente, as exigéncias descritas nos incisos seguintes de modo a explicitar que:

I - as empresas com domicilio fiscal em localidades onde o SICAF ja se encontre implantado tém que estar inscritas
no Sistema;

I - as empresas com domicilio fiscal onde o SICAF ndo se encontre implantado participaro das licitagBes, mediante
apresentacdo do Certificado de Registro Cadastral - CRC e demais documentos exigidos pela Lei n.% 8.666/93, em
plena vigéncia ou, na falta do CRC, de documentag8o estipulada nos artigos 27 a 31, do referido diploma legal, com
as alteragBes introduzidas pela Lei n® 8.883/94;

IIT - a regularidade do cadastramento e/ou da habilitago parcial do licitante inscrito no SICAF serdo confirmadas por
meio de consulta "ON-LINE”, no ato da abertura da licitacdo, independentemente de sua modalidade e nos casos de
dispensa e inexigibilidade;

IV - as empresas dever@o apresentar declaracdo de inexisténcia de fato superveniente impeditivo da habilitagdo, na
forma do § 29, art. 32, da Lei n® 8.666/93, Anexo 1V;

V - a comprovacdo de boa situagdo financeira de empresa oriunda de localidade onde o SICAF ndo tenha sido

implantado, serd baseada na obtengdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), resultantes da aplicagdo das formulas:

Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo

LG=
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Ativo Total

SG=
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Ativo Circulante

LC=
Passivo Circulante

VI - o fornecedor registrado no SICAF tem sua boa situago financeira avaliada, automaticamente pelo Sistema, com
base nas férmulas destacadas pelo subitem antecedente.

7.2. As empresas que apresentarem resultado igual ou menor do que 1 (um ) em qualquer dos indices referidos no
inciso V, quando de suas habilitagdes deverdo comprovar, considerados os riscos para administracdo e, a critério da
autoridade competente, o capital minimo ou patrimdnio liguido minimo, na forma dos §§ 29 e 39, do artigo 31, da Lei
n® 8.666/93, como exigéncia imprescindivel para sua Classificagdo podendo, ainda, ser solicitada prestagdo de
garantia na forma do § 1, do artigo 56, do mesmo diploma legal, para fins de contratagdo.

7.2.1. O instrumento convocatério devera prever, também, a alternativa escolhida e seu respectivo percentual, bem
como a necessidade de garantia, se for o caso.

7.3. A exigéncia da documentagdo objeto do subitem 3.9., deverd, também, ser prevista em cldusula editalicia
especifica;

7.4. Os editais ndo poderdo conter cldusulas que excedam as exigéncias contidas nos arts. 28 a 31 da Lei n°
8.666/93, salvo quando os. assuntos estiverem previstos em leis especificas.

8. DO PROCEDIMENTOS ESPECIAIS.

8.1. O Agente Plblico, responsavel pelo recebimento da documentacio destinada ao cadastramento e/ou habili
parcial do fornecedor, devera confrontar originais e cdpias, autenticando estas mediante aposicdo de carimbo
assinatura.
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8.1.1. Cabe, também, ao Agente Piblico, anotar no formulério de Recibo de Solicitagdo de Servico, Anexo III, a data
e hora em que recebeu a documentac8o, além de assinar o referido recibo.

8.2. Apresentada a documentacdo competente para inclusdo no SICAF, tanto em nivel de cadastramento quanto de
habilitagdo parcial, a Unidade Cadastradora tem o prazo de até 03 (trés) dias Uteis para proceder as medidas
conclusivas, ou para proferir despacho denegatério.

8.2.1. A revalidagdo/atualizagdo de documentos inerentes ao cadastramento e/ou habilitacio parcial serd
considerada prioritaria em relagdo aos demais procedimentos do SICAF, tendo a Unidade Cadastradora o prazo de 1
(um) dia dtil para efetuar a operacdo.

8.2.2. Requeridos o cadastramento e a habilitagdo parcial e estando esta submetida a exame e avaliacdo na forma
do item 4, este procedimento ndo impedird o cadastramento da empresa, na forma prevista no item 2 da presente
IN,

8.3. No cadastramento e sua renovacdo, na habilitagdo parcial, na atualizacdo de qualquer documento, na alteragéo
de dados cadastrais, na emissdo de extrato de dados cadastrais de fornecedor ou em qualquer outro procedimento
do SICAF, obriga-se o agente responsgvel a emitir recibo da operacdo no formuldrio de Recibo de Solicitagdo de
Servigo, Anexo III, feita pelo fornecedor.

8.4, Os documentos (certidSes/comprovantes de pagamento) langados no SICAF, relativos & regularidade fiscal do
fornecedor, exigidos tanto no cadastramento quanto na habilitagio parcial do interessado, terdo, perante o Sistema,
validade de 185 (cento e oitenta e cinco) dias, contados das datas de suas expedicdes, independentemente de neles
constarem prazos de menor validade, tendo em vista o disposto no art. 3¢ do Decreto n.® 84.702, de 13 de maio de
1980.

8.4.1. Em virtude do que dispGe o § 59, art. 20 da Lei n® 9.032, de 28 de abril de 1995, o contido no item 2 ndo se
aplica a Certid&o Negativa de Débito - CND, cuja validade é de 6 (seis) meses, contados da data de expedicSo. (EX.:
data de expedicdo da CND = 20/07/95 - data de vencimento do documento 20/01/96).

8.5. O registro, no SICAF, das irregularidades de cardter comercial ou técnico previsto no subitem 6.1., bem como
das penalidades, porventura, aplicadas, sempre & luz dos autos proprios, é incumbéncia das Unidades
Cadastradoras.

8.5.1. Ficam, também, a cargo das Unidades Cadastradoras inativar o cadastramento e a habilitacdo parcial do
fornecedor punido, quando for o caso, além da comunicacdo do fato ao interessado na forma do subitem 6.6.

8.6. As alteracBes de nomes/raz8es sociais de empresas cadastradas e/ou habilitadas parcialmente no SICAF tém
que ser comunicadas ao MARE pela Unidade Cadastradora, com vistas as publicacdes das novas denominagdes no
Di&rio Oficial da Unido.

8.7. Quando das licitagBes, dispensa ou inexigibilidade deverd necessariamente, ser consultado, "ON-LINE", o SICAF,
com vistas a instruir o respectivo processo relativamente & situagdo do licitante, para fins de sua habilitacdo nos
termos dos artigos 27 a 32, da Lei n°® 8.666/93.

8.7.1. Procedida a consulta, serdo impressas declaracdes, Anexo V demonstrativas da situacio de cada participante,
declaracfes estas que deverdo ser assinadas pelos membros da ComissSo de Licitagio, bem como por todos os
fornecedores presentes.

8.7.2. Mencionadas declara¢les serdo juntadas aos autos do processo inerente a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade para fins de prova nos termos dos artigos 27 a 32, da Lei n° 8.666/93, ndo se constituindo em
documento proprio para habilitacdio de fornecedor, em certames licitatérios promovidos por érgdos/entidades que
ndo integrem o SICAF;

8.8. Idéntica consulta deverd ser realizada previamente & contratacéio e antes de cada pagamento a ser feito para o
fornecedor, devendo seu resultado ser impresso e juntado, também, aos autos do processo proprio.

8.9. Para participar de licitagBes, nas modalidades de Tomada de Precos e Concorréncia o fornecedor deverd
providenciar o seu cadastramento e, quando for o caso, sua habilitagdo parcial no SICAF, no minimo 3 (trés) dias
antes daquele previsto para o recebimento das propostas.

8.9.1. Nos processos licitatorios em que o fornecedor for inabilitado e comprovar, exclusivamente, mediante
apresentagdo do formulario de Recibo de Solicitagdo de Servigo, Anexo III, ter entregue a documentacdo a sua
Unidade Cadastradora no prazo regulamentar, o responsavel pela licitagio suspenderd os trabalhos e comunicard o
evento ao MARE.

8.9.2. Se a regularizagdo do fornecedor, no SICAF, ndo se efetivar em raz3o de greve, calamidade publica, fat

\
natureza grave ou problema com linha de transmissdo de dados, que inviabilize o acesso ao Sistema, o - ‘33\
cientificaré o érgdo/entidade licitante e autorizard que sua Comissdo de Licitacdo receba diretamente do intere gdo \}/
a documentacdo exigida em lei. (=M U 2

% ' ®
8.10. A Renovagdo do cadastramento, no SICAF, anual e peribdica, seréd realizada até a data do vencimento, jun é’,s -‘ 0/
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prépria Unidade Cadastradora, sob pena de invalidacio de registro.

8.11. A declaragdo de inexisténcia de fato superveniente, referida no subitem 7.1., inciso IV, serd apresentada pelo
fornecedor, obrigatoriamente, nos termos do modelo anexo IV, a cada processo licitatério, dispensa ou
inexigibilidade.

8.12. Em nenhuma circunstancia havera devolugdo da documentagio apresentada pelos cadastrados e/ou habilitados
parcialmente no SICAF, exceto os originais, desde que figuem retidas, nas Unidades Cadastradoras respectivas,
copias autenticadas pela Administragdo ou por cartdrio competente.

8.13. Os dados de um fornecedor ndo poderdo ser repassados a outro nem a 6rgdos/entidades que ndo sejam
usudrios do SICAF, sob pena de responsabilidade funcional;

8.14. O Demonstrativo de: Situagdo do Fornecedor, Anexo V, bem como o extrato de dados cadastrais do
fornecedor, tém validade, exclusivamente, para os 6rgdos/entidades integrantes do SICAF, ndo se constituindo, em
nenhuma hipétese, em documento comprobatério de regularidade do fornecedor junto a Orgdo/entidades n3o
usuarios do Sistema;

8.15. Sempre que o fornecedor deixar de satisfazer as exigéncias do SICAF, podera ter suspenso ou inativado o seu
cadastramento e/ou habilitagdo parcial.

9. DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS.

9.1. A validade e a veracidade das informagdes e dos dados inseridos no SICAF serdo da inteira responsabilidade da
Unidade Cadastradora, cumprindo-lhe responder pelas incorre¢des e insubsisténcias e apuracdo administrativa das
ocorréncias, inclusive no tocante a eventuais prejuizos causados ao fornecedor, quando der origem aos mesmos.

9.2. os servidores incumbidos de cadastrar e habilitar parciaimente os fornecedores no SICAF tém que ser indicados
pelo Dirigente da Unidade encarregada de realizar as licitagSes, para obtencdo de credenciamento e acesso ao
sistema por meio de senha.

9.2.1. Os servidores referidos no subitem antecedente, para obterem seu credenciamento, t&ém que ser pertencentes
aos quadros permanentes dos érgdos/entidades integrantes da Administragdo Ptblica.

9.2.2. Com vistas a manter a permanente seguranga do Sistema, o dirigente mencionado no subitem 9.2. obriga-se
a solicitar o cancelamento das senhas dos servidores credenciados, sempre que necessario, principalmente nos casos
de transferéncia, remocdo e aposentadoria.;

9.3. O MARE serd responsavel pela Sustentacdo Central do SICAF, cabendo-the o planejamento, orientacdo e
normatizagdo do uso das informacdes.

9.3.1. As orientacBes e informagBes de que trata o subitem 9.3. serfo, quando for o caso, disponibilizadas
automaticamente pelo SICAF, de forma a promover a agilizacdo das comunicacdes.

9.4. Todo e qualquer registro de ocorréncia no SICAF somente serd formalizado & vista da correspondente
documentacdo comprobatéria.

9.5. A qualquer tempo, o cadastramento estara aberto aos interessados, devendo a inclusdo ou exclusdo, salvo na
hipétese do subitemn 6.2., resultar de seu préprio pedido.

9.6. As formas de cadastramento ou habilitagdo parcial, instituidas pelo SICAF, sdo obrigatérias para os
érgdos/entidades ‘de que trata esta IN e destinam-se as licitagdes, dispensa e inexigibilidade com pessoas fisicas e
juridicas, com domicilio fiscal em unidades da Federag&o onde o Sistema tenha sido implantado.

9.6.1. Ocorrendo a participagdo de fornecedor com domicilio fiscal em Estado onde o SICAF ndo tenha sido
implantado, o cadastro e a habilitagdo parcial dar-se-3o pelos métodos até entdo utilizados.

9.7. A implantacdo do SICAF nas unidades da Federacdo dar-se-d mediante Portarias, em datas a serem divulgadas
pelo MARE, sendo que transcorridos 45 (quarenta e cinco) dias, de cada evento, nenhum interessado poderd .licitar
com orgdos/entidades integrantes do SISG ou com aqueles que aderirem ac sistema, sem que esteja cadastrado
e/ou habilitado parciaimente.

9.8. A validade, veracidade e a n&o declaracdo de fato superveniente pelo cadastrado e/ou habilitado parcialmente
no SICAF, que possa desconstituir o teor da documentagdo por ele apresentada, sujeita-o as penalidades cabiveis,
por parte da Administragéo.

9.9. Os o6rgdos/entidades integrantes do SISG, nas Unidades da Federacdo onde o SICAF jé se encontre implanta
ndo emitirGo Certificado de Registro Cadastral - CRC, nem o renovardo nos moldes anteriores a esta IN, deven
observado no caso, os procedimentos previstos nos subitens 1 .1 e 2.3.5.

SICAF.
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9.10. A Secretaria de Recursos Logisticos e Tecnologia da Informagdo - SLTI editard e fard publicar, na Imprensa
Oficial, manual especifico contendo os procedimentos e formuldrios padronizados necessarios para o fornecedor
efetuar seu registro no SICAF.

10. Os casos omissos serdo resolvidos pelo MARE, por intermédio do Departamento de Servicos Gerais - DSG, da
Secretaria de Recursos Logisticos e Tecnologia da Informacdo SLTI.

11. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data da sua publicagdo.

LUIZ CARLOS BRESSER PEREIRA

(Of. n® 162/96)
(DOU 19.04.96)
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