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ATA DA SESSAO DE RESPOSTA A IMPUGNAGCAO INTERPOSTA PELA EMPRESA
HABITARK ENGENHARIA LTDA, REFERENTE A CONCORRENCIA N° 011/2018 —
SEMASA.

Aos doze dias do més de setembro do ano dois mil e dezoito, na Geréncia de LicitagOes e
Contratos do SEMASA, situado na Rua Heitor Liberato, 1.200, Vila Operaria - Itajai - SC,
as 15 horas, a Comisséo de Licitagdo (Portaria 040/2018), sob a Presidéncia do Senhor
Nemrod Schiefler Junior, com a participagcdo dos Membros, Marcio Venicio Bernadino,
Rosmeire Coelho Pontes, José Elias Ferreira e Luana Vicente dos Santos Furlani, para
deliberar sobre o julgamento da IMPUGNACAO ao Edital apresentada pela empresa

HABITARK ENGENHARIA LTDA., em 12/9/2018. Alega a impugnante, em apertada

sintese, buscando alteracdo no edital nos critérios de qualificacdo técnico-operacional

ue: “[...] nos servicos em questdo esta se contratando empresa especializada para
construcdo de uma Estacéo de Tratamento, com suas caracteristicas executivas de obra
de saneamento, muito diferentes de obras somente prediais, ou somente de
terraplanagem, ou elétricas como observamos na qualificacdo técnico operacional,
solicitada no edital.” Alega, ainda, que “Observa-se ainda quantitativos muito ‘Timidos” em
relacdo ao valor das obras e aos quantitativos reais destes itens nas planilhas de
orcamentos.”. Ademais, defende que: “As principais obras de dificuldades executivas e
que necessitam de especializacdo comprovadas nesta contratacdo da Estacdo de
Tratamento se referem a: - Dois reservatérios ou tanques de equalizacdo de lodo de 1000
m3 cada, num total de 1000 m3 de reservacédo e altura 5,60m.; - Dois Pocos de succ¢ao
com 5,15 de profundidade escavados das elevatorias de recirculacdo de lodo com total
aproximado de 400 m3; - Conjunto de moto bombas de 180 m3/h, 50 I/s e 30 CV.". Por

fim, aduz que: “[...] observamos que o edital fracassard em ‘Contratacdo de Empresa
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Especializada de Engenharia para Execucao de Estacdo de Tratamento de Lodo da ETA
Sao Roque’, visto que a especializacdo da contratacdo ndo esta sendo, no seu minimo
solicitada, e abrindo a oportunidade para que a contratada ndo possua a necessaria
experiéncia e técnica, o que provocara uma série de futuros problemas pela simples falta
de especificacdo adequada ao porte e valor das obras contratadas. [...] Portanto,
solicitamos a reviséo do edital no que se refere a capacidade técnica operacional.”. Diante
das alegacdes apresentadas pela Impugnante, a Comissao de Licitacdes RESOLVE: a)
Conhecer da tempestividade do pedido de impugnacédo e do contetudo deste. b) Quanto
ao requerimento da Impugnante para que seja modificada a qualificagdo técnico
operacional (item 12.2 do Edital), passa-se a analisar: b.1) Primeiramente, alega a
Impugnante que os servi¢os exigidos no item referente a qualificacéo técnico operacional
ndo refletem a qualificagdo necesséaria para a execucdo de obra de Estacdo de
Tratamento de Lodo. Ocorre que, analisando-se os valores contidos na Planilha de
Orcamento (Anexo Il do Edital), constata-se que os servigos exigidos no item 12.2 do

Edital sdo itens de maior relevancia técnica e de valor significativo do objeto da presente

licitagdo. Quanto a este ponto, cita-se que o inciso | do paragrafo 1° do artigo 3° da Lei
8.666/93, prevé que é vedado aos agentes publicos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos

atos de convocacéao, clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o

seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam

preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes

ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991” (grifo nosso). A doutrina também se posiciona no sentido de

gue a experiéncia anterior exigida deve ter pertinéncia com o objeto licitado, porém alerta
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que: “[...] ndo h& cabimento em impor exigéncia de que o sujeito tenha executado no
passado obra ou servigo exatamente idéntico ao objeto da licitacdo. Parece evidente que
0 sujeito que executou obra ou servigo idéntico preenche os requisitos para disputar o
certame e deve ser habilitado. Mas também se deve reconhecer que a idoneidade para
executar o objeto licitado pode ser evidenciada por meio da execucao de obras ou servico

similares, ainda que n&o idénticos”. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de

licitacbes e contratos administrativos. 14 ed. S&o Paulo: Dialética, 2010. p. 441).

Importante anotar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) consolidou-
se neste sentido, o que ocorreu por meio da Sumula 263/2011, que assim prescreve:

“Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que

limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto

a_ser_contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos

minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar propor¢cdo com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado” (grifo
nosso). Passemos a analisar o segundo ponto da impugnacgao: b.2) Aduz a Impugnante
que 0s quantitativos exigidos para a comprovacdo de qualificacdo técnico operacional,
dispostos no item 12.2 do Edital da presente concorréncia, sao “muito timidos”. No
tocante aos quantitativos, o SEMASA também cumpriu com as exigéncias contidas na Lei
8.666/93, inclusive cita-se que o inciso | do paragrafo 1° do artigo 30 deste diploma legal
aponta certas limitacdes as exigéncias de qualificacdo: “capacitagdo técnico-profissional:
comprovacéo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucgdo de

obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
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parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as

exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos” (grifo nosso). Desta feita,
estando a Administracdo Publica adstrita aos termos da lei, imposi¢cdo esta que pode ser
verificada pela simples leitura do artigo 3°, caput, da ja citada Lei de Licitagdes, ndo pode
exigir a comprovacao, pelos interessados, de quantidades que sejam desarrazoadas ou
desproporcionais ao servigo objeto da licitacdo. Repete-se, para esclarecimento do tema,
trecho da Sumula 263/2011, do TCU, ja que aplicavel a questdo ora abordada: “Para a
comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes [...] é legal a exigéncia de

comprovacdo da execucdo de gquantitativos minimos em obras ou servicos com

caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensao

e a complexidade do objeto a ser executado” (grifo nosso). Portanto, INDEFERE-SE a

impugnacao apresentada pela empresa HABITARK ENGENHARIA LTDA., mantendo-se,

integralmente, os termos do Edital. Proceda-se a comunicacdo a Impugnante. Nada mais
havendo a tratar, foi encerrada a reunido as 16h37 e eu, Rosmeire Coelho Pontes, lavrei

a presente ata que, depois de lida e aprovada, passa ser assinada pelos presentes.

Nemrod Schiefler Junior
Presidente da Comissao

Méarcio Venicio Bernadino Rosmeire Coelho Pontes
Membro Membro
José Elias Ferreira Luana Vicente dos Santos Furlani
Membro Membro
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