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RECURSOS CONTRA HABILITACAO DE OUTREM

Sao José, 18 de fevereiro de 2019.
A SEMASA- Servico Municipal de Agua, Saneamento Basico e infra-estrutura
Ref.: Tomada de Precos 001/2018
Objeto:
Contratacdo de empresa especializada para realizacdo de monitoramento ambiental nos
programas especificados neste termo de referéncia relacionados a barragem de contengéo da

Cunha Salina, localizada no canal retificado do Rio Itajai Mirim — Itajai/SC

Terra Consultoria em Meio Ambiente Ltda., com sede na Rua Hermes Zapelini, 437, B

Barreiros, fone (48) 32441502, e-mail terra@terraambiental.com.br, na cidade de S&o Jose,

Estado de Santa Catarina, por seu representante legal infra assinado, tempestivamente, vem,
com fulcro na alinea “a” do inciso Ido art. 109, da Lei n°® 8.666/93, a presenca de Vossa

senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisdo dessa digna Comissao que entendeu como acertada a andlise da Diretoria de
Saneamento da SEMASA gque julgou como APARENTE a nao existéncia de elementos que
sejam impeditivos a execucado do objeto, pela empresa Aquaplan Tecnologia e Consultoria
Ambiental Ltda., a qual apresentou valor de proposta inexequivel. E que insistiu ignorar os

vicios do Edital, desconsiderando os alertas.

| - DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa instituicdo para o certame licitatorio, a recorrente e outras
licitantes, dele vieram participar.

Transcorrida a etapa de analise da documentacao referente a habilitagao juridica, fiscal, técnica
profissional, técnica operacional, econbémica- financeira e das declaracdes, estd comissao

julgou habilitadas as empresas:
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AGROSIG ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE EPP,

ALTOURUGUAI ENGENHARIA E PLANEJAMENTO DE CIDADES LTDA,

AQUABONA ASSESSORIA AMBIENTAL E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA, BRASILSUL
AMBIENTAL — CONSULTORIA, PROJETOS E GESTAO LTDA,

PRONATUR ASSESSORIA AMBIENTAL LTDA.,

SOCIOAMBIENTAL CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA.,

ECOSSIS SOLUCC)ES AMBIENTAIS S/S LTDA.,

TERRA CONSULTORIA EM MEIO AMBIENTE LTDA. E

AQUAPLAN TECNOLOGIA E CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA

Muito embora a comisséo de licitagcfes, tenha sido alertada pela empresa Terra Consultoria em
Meio Ambiente Ltda., de que as empresas:

AGROSIG ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE EPP,

ALTOURUGUAI ENGENHARIA E PLANEJAMENTO DE CIDADES LTDA,

AQUABONA ASSESSORIA AMBIENTAL E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA,
BRASILSUL AMBIENTAL — CONSULTORIA, PROJETOS E GESTAO LTDA,

PRONATUR ASSESSORIA AMBIENTAL LTDA.,

SOCIOAMBIENTAL CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA., ndo atendiam na integra o item
10.3.3 em seu subitem 10.3.3.1, no que diz respeito a tributos mobilidrios e imobiliarios, em
recurso interposto e negado , sendo assim, seguiu-se 0 processo com apenas uma empresa
inabilitada.

Ao primeiro dia de fevereiro de 2019 foram abertas as Propostas de Precos com a seguinte

classificagéo e valores:

Ordem | Licitante Valor %
1° ACQUAPLAN TECNOLOGIAE CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA 598.000,00 | 0,00%
20 TERRA CONSULTORIAEM MEIO AMBIENTE LTDA 690.000,00 | 15,38%
3° PRONATUR ASSESSORIA AMBIENTAL LTDA 729.000,00| 21,91%

AQUABONA ASSESSORIA AMBIENTAL E SEGURANCA DO

0 0

4 TRABALHO LTDA 780.000,00 | 30,43%

50 AGROSIG ENGENHARIAE MEIO AMBIENTE EIRELI EPP 851.418,00 | 42,38%

60 BRASILSUL AMBIENTAL — CONSULTORIA, PROJETOS E GESTAO 896.899.20 | 49.98%
LTDA. - EPP

7° SOCIOAMBIENTAL CONSULTORES ASSOCIADOSLTDA 948.480,00 | 58,61%

g0 /Lb_\rlgg URUGUAI ENGENHARIA E PLANEJAMENTO DE CIDADES 965.000,00 | 61,37%

9° ECOSSIS SOLUCOES AMBIENTAIS S/S LTDA 76,55%

1.055.794,74
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A comissdo novamente foi alertada pela empresa Terra Consultoria em Meio Ambiente Ltda.,
na pessoa de seu responsavel legal, Jodo Sérgio de Oliveira, presente no ato que de acordo
com itens do edital e o contrato vinculado, que seria de suma importancia a apresentacéo dos
valores unitarios, argumento mais uma vez desconsiderado pela comissao de licitagbes, na
abertura das propostas.

O valor da empresa melhor classificada, ja no ato de abertura de propostas, foi considerado
pela comissdo como inexequivel de acordo com o Art. 48 da Lei 8.666/93. A comissao usou o
gue reza a sumula 262 do TCU, oferecendo a empresa Aquaplan Tecnologia e Consultoria
Ambiental Ltda. a oportunidade de prova de exequibilidade da proposta.

Aos 12 dias do més de fevereiro de 2019 a empresa Aquaplan Tecnologia e Consultoria
Ambiental Ltda. foi sagrada vencedora do certame. Na ata divulgada, a comisséo de licitacbes

diz concordar com o parecer da Diretoria de Saneamento que julgou:

“Considerando as informacfes apresentadas pela ACQUAPLAN
TECNOLOGIA E CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA., s.m.j., ndo
h&d elementos aparentes que sejam impeditivos a execucdo do
objeto”. ( Grifo nosso)

Il — RAZOES DA INCONFORMIDADE

Nossa inconformidade em relacdo ao certame se baseia no critério sigiloso e principalmente
subjetivo das decisdes desta llustre comiss&o, bem como, na recusa desta comissao em seguir
0 que reza tanto a Lei 8.666/93 como o préprio edital.

De acordo com o Art 3° da Lei 8.666/1993, fica claro a obrigatoriedade de vinculacdo ao edital:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Esta comissdo contrariou a norma de vinculagdo ao instrumento convocatdrio quando
desconsiderou o solicitado no edital e aceitou que as empresas participantes continuassem no
processo sem atender ao item 10.3.3.1, acatando como justificativa plausivel o simples
argumento de que as prefeituras ndo emitem eletronicamente tal documento e tomando por

encerrado o assunto em detrimento das empresas que buscaram através de documentos

provar sua situagao regular junto as prefeitura e sobre os tributos imobili&rios municipais para
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assim atender ao item imposto por essa mesma comissao e lavrado em edital. Vejamos o item

em questao:

10.3 Prova de regularidade:

10.3.3 Com a Fazenda Municipal (Certiddo Negativa de Débitos Municipais, expedida por
orgdo da Secretaria da Fazenda Municipal);

10.3.3 .1 O disposto no item acima deve compreender os tributos mobiliarios e
imobiliarios, mesmo que separados em mais certiddes. (grifo nosso)

Também no Art 40, 8 2°, da Lei 8.666/93 explica que os anexos do edital, fazem parte
integrante do mesmo, ndo podendo assim serem desconsiderados, vejamos:

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - 0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacdes
e outros complementos;

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios; (Redacao dada
pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante vencedor;

IV - as especificagdes complementares e as normas de execug¢ao pertinentes a licitagéo.

Neste caso, mais uma vez esta comissdo desconsiderou tanto a Lei como o proprio edital e
seus anexos e aceitou apenas o preco global, refutando que o prec¢o unitario € solicitado
em varios pontos do edital e inclusive como base para os pagamentos futuros, como descrito
na minuta do contrato, parte integrante do edital, Clausula Oitava — DOS CRITERIOS E
FORMA DE PAGAMENTO, vejamos:

Os pagamentos serdo efetuados com base em valores apurados através das medicGes
dos servicos e materiais efetivamente executados ou fornecidos no periodo, conforme
medicéo real das quantidades de cada item unitario valorado na PROPOSTA DE
PRECO, e com base nos pregos constantes do contrato e devidamente certificados. (grifo
NOSSs0)

Como visto, a Lei de Licitacdo n°® 8.666/93, com a intencdo de regular os processos licitatérios
impbem, tanto as empresas participantes como as comissdes de licitacbes, normas
elementares para conduzir os processos de forma clara e justa, respeitando os principios
constitucionais e a obrigatoriedade da vinculacdo ao instrumento convocatério, lembrando
também que os anexos fazem parte integrante do edital sem estabelecer tratamento
diferenciado de qualquer natureza. E no caso da Tomada de Precos 01/2018 foram
desconsiderados estes principios.

Ja na decisdo da comissdo de propiciar a empresa Aquaplan Tecnologia e Consultoria
Ambiental Ltda. o direito de provar a exequibilidade de sua proposta esta pautada na sumula
262/2010.
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Conforme o Artigo datado 14/07/2013 da Sumulas e Jurisprudéncias de Wellington Cabral
Saraiva, membro do Ministério Publico Federal e Procurador Regional da Republica, as
sumulas “... ndo séo de acatamento obrigatorio por parte dos juizes e tribunais. Os juizes tém
a garantia do livre convencimento, ou seja, ao decidir, sdo obrigados a seguir o Direito, as
provas e sua consciéncia. Eles tém liberdade para formar sua conclusdo sobre cada caso e
nao precisam adotar o mesmo entendimento que outros tiveram sobre o mesmo tema.

Como as sumulas nao sao normas juridicas, mas apenas o resumo da jurisprudéncia, elas néo
sdo obrigatorias...”, Ou seja, sao utilizadas apenas como balizadoras para tomadas de decisdes
futuras de juizes de outros tribunais, ndo consistindo como regras obrigatérias e nem
subsistindo a forga da Lei que rege os certames licitatorios, no caso especifico que tange o Art.
48 da Lei 8.666/93.

Esta ilustre comissédo ao lancar mao da referida simula acabou por legislar em favor da
empresa Aquaplan Tecnologia e Consultoria Ambiental Ltda., ferindo o § 1° do Art 3° da Lei
8.666/93 que veda aos agentes publicos estabelecer tratamento diferenciado ou privilegiado
entre as empresas participante, vejamos:

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéao, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos 8§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,
(Redacao dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
gue se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte
e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

e desconsiderou a Lei 8666/1993, Art 48 a qual rege os processos licitatorios, esta sim

obrigatéria e clara sobre a inexequibilidade e a desclassificacdo das propostas, vejamos:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatério da licitacéo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precgos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que 0S custos
dos insumos séo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condi¢cdes estas
necessariamente especificadas no ato convocatério da licitacdo. (Redacdo dada pela
Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso |l deste artigo consideram-se manifestamente
inexeqiveis, no caso de licitagbes de menor prego para obras e servigos de engenharia,
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as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos
seguintes valores: (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqiienta por cento)
do valor orcado pela administragdo, ou (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

b) valor orgado pela administragéo. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Também no Art. 44 § 1° da lei 8666/93 que discorre sobre o julgamento de propostas, diz
que:

Art. 44 § 1° E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio

da igualdade entre os licitantes.

e com esta compreensao da lei que rege as licitagdes, e segundo a ja eleita jurisprudéncia,

vejamos:

Contratagcdo publica — Contrato — Fornecimento de copia dos autos — Planilhas —
Acesso — Condi¢do necessaria — TRF 42 Regido

“A falta de acesso as planilhas de composi¢cdo de custos da empresa vencedora
impede a fiscalizacdo do cumprimento do edital”. (TRF 42 Regido, Agravo de
Instrumento n° 2005.04.01.020093-7/PR, DJ de 29.03.2006.)

Contratagdo publica — Principio — Publicidade — Informagédo — Direito dos licitantes e
cidaddos — Obrigatoriedade — TJ/SP

Todos tém direito a receber informacdes de atos da Administracéo, salvo aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado, assim decidiu o
TJISP: “Assim, a lei manda que o procedimento de licitacdo seja acessivel a qualquer
cidaddo, sendo inadmissivel que a Administracdo vede esse acesso por conta da
finalidade que o administrado quer dar as informacgdes nele contidas, desde que essa
finalidade néo contrarie a lei ou a seguranga do Estado”. (TJ/SP, Apelagdo Civel n®
5506695700, Rel. Angelo Amaral Netto, j. em 14.02.2008.)

Entendemos, que a empresa melhor classificada deverd ser aquela que seguiu a legislacao
aplicada aos processos licitatérios e respeitou o vinculo com o instrumento convocatério . Ja o
orgédo licitador tem a obrigacdo legal de divulgar seus critérios de andlise, bem como, os
documentos arquivados para a formacao do preco de referéncia, cumprindo assim o principio
da igualdade e publicidade, entre as empresas participantes do processo.

Diante do parecer da Diretoria de Saneamento, que foi acatado pela comisséo, a exequibilidade
aparente da empresa Aquaplan Tecnologia e Consultoria Ambiental Ltda., que diz:

“Considerando as informacgdes apresentadas pela ACQUAPLAN
TECNOLOGIA E CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA., s.m.j., ndo
h& elementos aparentes que sejam impeditivos a execucdo do
objeto”. (Grifo nosso)

quando a Diretoria de Saneamento se pronuncia dizendo, “ndo ha elementos aparentes que
sejam impeditivos a execugdo do objeto”, remete que a analise foi superficial e que, talvez, se

for feita a miude, poderdo aparecer elementos contrarios, ou seja, desta forma o carater
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subjetivo se destaca e contraria novamente o mesmo Art.44 da lei 8.666/93 apresentando
elemento subjetivo.

Ainda sobre esta andlise financeira/econémica lembramos que extrapola a competéncia da
Diretoria de Saneamento da SEMASA e mesmo da comissao de licitagbes. Para analise da
atividade econdmica e o lucro das empresas, existe o Conselho Administrativo de defesa
econbmica (CADE/SC) cuja finalidade consiste em orientar, fiscalizar e apurar abusos do poder
econdmico, exercendo papel de prevencéo e repressao dos abusos cometidos por empresas
com poder de mercado ou influéncias de empresas locais.

Quanto a formacé&o dos valores de referéncia utilizados pela SEMASA e também baseados no
Art. 44 8 1° da lei 8666/93 descrito anteriormente, as demais empresas tem o direito legal de
ter acesso aos arquivos, orgcamentos e critérios utilizados para formacdo do valor maximo
imposto, estes documentos fazem parte do processo legal interno das licitacbes e a ndo
apresentagdo ou nao arquivamento podera decorrer, inclusive, de cancelamento da licitagédo,
visto que as demais empresas foram induzidas a apresentar suas propostas dentro dos limites
impostos por este valor de referéncia e baseadas no Art 48 da Lei 8666/93 e no proprio edital,
sendo vencedora a empresa que ndo seguiu as normas idealisticas. Ou seja, levou as demais
empresas classificadas a considerar e balizar os seus precos de forma exequiveis perante o

orcamento publicado.

I - DO PEDIDO

Ante ao exposto, e tendo em vista a legislacéo aplicada ao processo, bem como, o edital e seus
anexos e também os ja consagrados acordaos sobre o tema, a empresa Terra Consultoria em

Meio Ambiente Ltda. solicita:

1) Que sejam publicados e/ou disponibilizados os arquivos e orcamentos, 0os quais, deram
origem ao valor maximo de referéncia da licitagdo Tomadas de Precos 001/2018.

2) Que sejam publicados e/ou disponibilizados os arquivos, bem como, 0s critérios
utilizados pela Diretoria de Saneamento na andlise de aparente exequibilidade da
empresa Aguaplan Tecnologia e Consultoria Ambiental Ltda.

3) Que sejam encaminhados ao CADE/SC, para analise técnica especializada, os
documentos econdmicos/financeiros da prova de aparente exequibilidade da empresa
Aquaplan Tecnologia e Consultoria Ambiental Ltda.

4) Que seja retificado o resultado da habilitagdo, desclassificando as empresas que néo
atenderam ao instrumento convocatério em seu item 10.3.3.1.
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5) Que seja retificado o resultado da proposta de precos, desclassificando as empresas
gue ndo apresentaram precos unitarios conforme imposto no edital e minuta de contrato.

Se o atendimento do pedido desta Empresa prosperar novamente como irrelevante, lavramos
agui a intencao, salvo o entendimento posterior contrario, de subirmos as esferas mais elevadas

do direito que nos assiste, a fim de assegurarmos a licitude do Certame.

Sao José, 18 de fevereiro de 2019.

Joao Sérgio de Oliveira
Socio — Diretor Administrativo
RG 2.588.351 / CPF 739.251.109-25
Terra Ambiental
CNPJ: 03.815.913/0001-54
E-mail: joaosergio@terraambiental.com.br
Fone/fax (48) 3244-1502
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