Telefdnica Brasil S.A.

Impugnante: Telefénica Brasil S/A.

Ao (A) Sr.(a) Pregoeiro (a) do(a) SEMASA - Servigo Municipal de Agua,
Saneamento Basico e Infraestrutura/ScC.

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Moncdes, Sio
Paulo/SP, CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n°. 02.558.157/0001-62,
NIRE n°. 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO em epigrafe, com sustentacdo no
§2.° do artigo 41 da Lei Federal n.° 8.666/1993, pelos fundamentos
demonstrados nesta peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnac3o,
dado que a sess#o publica esta prevista para 30/11/2018, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias Uteis previsto no artigo 41, §2.° da
Lei Federal n.° 8.666/1993, bem como item 2.1 do edital do pregdo em
referéncia.

Il - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregdo em referéncia tem por objeto a “Contratacdo de
empresa especializada para fornecimento de Link dedicado de acesso &
Internet em alta velocidade”,

A presente impugnagao apresenta questdes pontuais que viciam
0 ato convocatério, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n.°
8.666/1993 (com alteractes posteriores) e na Lei Federal n.° 10.520/2002, quer
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por restringirem a competitividade, condigéo esta essencial para a validade de
qualquer procedimento licitatério.

Pretende também apontar situagbes que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compreens@o de determinadas clausulas e evitando-se
interpretacGes equivocadas.

Cinco sdo os fundamentos que justificam a presente impugnacéo,
conforme exposicdo a seguir.

lll - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

01. ESCLARECIMENTO QUANTO AO OBJETO COMPLEXO RESTRITIVO
DA COMPETITIVIDADE. NECESSIDADE DE SUBCONTRATACAO DOS

SERVICOS E/OU CONSORCIO DE EMPRESAS

O objeto do presente pregdo inclui a contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de Link dedicado de acesso a Internet em alta
velocidade. Cabe destacar a previsao no edital de fornecimento de link internet
com servico de seguranca, fornecimento de equipamentos firewall/proxy e
geréncia pré-ativa em um Gnico lote objeto de contrato.

Ocorre que para o fornecimento do objeto de contratacdo nos
moldes exigidos no edital sdo necessarias diligéncias que n&o s3o estritamente
vinculados a outros servicos, sendo geralmente oferecidos por empresas
distintas, de modo que é perfeitamente possivel a concorréncia e a sua
contratacdo através da subcontratagdo dos servicos efou consércio de
empresas.

Todavia, o edital é expresso quanto a impossibilidade de
subcontratagdo dos servicos bem como formacgdo de consércio de empresas
(item 2.1.15 e preAmbulo do edital do edital).

A possibilidade de subcontratagdo bem como o consércio de
empresas decorre diretamente do principio da isonomia (art. 37, inc. XXI,
da CR/88), consubstanciado na possibilidade de ampla competicdo entre as
empresas existentes no mercado e na igualdade de condigées de acesso as
contratagdes realizadas com recursos publicos.
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No entanto, n&o tendo sido demonstrada a necessidade técnica e
econdmica do fornecimento através de uma empresa sem a possibilidade de
subcontratagdo ou consércio, observa-se a imposicio de uma restricao
injustificada a competitividade, considerada a manifesta limitacdo &
participacdo de qualquer empresa que nao disponha de acervo técnico para
atender as exigéncias indicadas.

Neste contexto, verifica-se ferimento direto ao artigo 3.°, §1.°,
inciso | da lei 8.666/93, que determina o seguinte:

Art. 3 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracéo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacio dada
pela Lei n® 12.349, de 2010

§1° E vedado aos agentes puiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
clausulas ou condigses que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingées em razzo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo € no art.
30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redag&o dada pela
Lei n°® 12.349, de 2010)

Ora, é sabido que a competicéo é o principal fator que determina
a redugéo de precos nas licitagbes, permitindo a selecédo da melhor proposta
para a Administrac3o.

Desta forma, é forcosa a possibilidade de participacdo das
empresas através de subcontratacdo dos servicos e/ou consércio de
eémpresas, nao sé para alcancar o menor prego para cada servico como
também para se garantir a transparéncia, a objetividade do julgamento das
propostas e, principalmente, a competitividade.

Ante o exposto, requer que seja admitida a subcontratagio dos
servigcos conforme autorizada pelo artigo 72 da Lei 8.666/1993 e consércio
de empresas, de maneira clara e coerente, conforme as condicdes técni
especificas dos servicos objetos de contratacéo.
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02. AUSENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADO DOS PRECOS EM PLANILHA
ABERTA DE COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS. VIOLACAO DO
ARTIGO 7.°, §2.°, INCISO Il E ARTIGO 40, §2.°, INCISO I DA LEI 8666/1993.

Verifica-se que o edital apresentou uma planilha indicativa para
apresentacéo de proposta, sem, contudo, indicar o orgamento estimado
para a prestacéo dos servicos.

Tal omiss&o constitui direta violag&o ao artigo 7°, §2°, inciso I, e
ao artigo 40, §2°, inciso Il, ambos da lei 8666/1993:

Art. 72 As licitagBes para a execucao de obras e para a prestacao de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, &
seguinte sequéncia:

(...

§ 22 As obras e os servicos somente poderzo ser licitados quando:
I-(..)

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicio de todos os seus custos unitarios; (grifos de nossa
autoria)

Art. 40. (...)

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
I-(.)

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883. de 1994) (grifos de
nossa auforia)

Pela previsdo dos referidos artigos, portanto, toda licitacdo,
inclusive de servicos hnecessariamente possui_como pressu osto de
validade a existéncia de um or amento estimado em planilha aberta de
composicao de custos unitarios.

Tal planilha detalhada é essencial para que, no curso do certame,
seja possivel verificar eventual adequacgédo dos pregos propostos aos valores
de mercado, inclusive em relacdo a todos os componentes que repercutem na
formacg&o do preco final.

Este juizo quanto aos precos ofertados (se sdo exequiveis ou
estao dentro dos padrdes de mercado) depende diretamente da informagao
contida na estimativa de custos, sendo essencial para a anélise a ser realizada
pelo pregoeiro e sua equipe de apoio.
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A falta desta estimativa detalhada de custos inviabiliza a
avaliacdo quanto a compatibilidade dos precos ofertados (avaliagdo esta
a ser realizada na sesséo piblica do pregéo). Tal circunstancia macula o
julgamento a ser realizado €, consequentemente, todo o procedimento
realizado.

Deste modo, uma planilha detalhada de composicdo dos precos
ofertados é primordial para que a contratacdo possa ser efetivada
corretamente, pela mesma légica contida no artigo 40, §2.° inciso Il da lei
8666/1993 citado acima, ndo bastando a planilha contida no edital.

Sendo assim, ainda que n&o se apresente uma planilha detalhada
dos custos, é essencial, de qualquer forma, que seja apresentado o valor
orgado para a integra da prestacéo de servigo que se pretende licitar.

03. ESCLARECIMENTO QUANTO AO PRAZO PARA ASSINATURA DO
CONTRATO.

O edital € omisso quanto ao prazo para assinatura do contrato,
informac&o exigida pelo art. 40, inc. Il da Lei 8666/1993:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticio interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucao e o tipo da licitagdo, a mengao de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicar3, obrigatoriamente, o seguinte:

(..

Il - prazo e condicdes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do
contrato e para entrega do objeto da licitagéo; (grifos de nossa
autoria)

Para que se defina esse prazo, deve ser considerado que o
tramite interno de uma grande empresa — como € também em relacdo ao
SEMASA - depende de um prazo razoavel para cumprimento dos rituais
internos de assinatura dos responsaveis legais, até mesmo a presenca fisica
dos mesmos na empresa.

Sendo assim, requer-se o prazo de 10 (dez) dias qteis,
suficiente para que a contratacdo possa ser efetivada em prazo adequado a
necessidade administrativa e permitindo que haja um tempo razo
assinatura do termo de contrato respectivo.
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04. DESPROPORCIONALIDADE DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE

BOA SITUACAO FINANCEIRA POR MEIO DE CALCULO DE iNDICES
CONTABEIS.

Para fins de qualificacdo econdmico-financeira, o item 7.3.5 do
edital dispde que o balanco patrimonial apresentado pela licitante sera
analisado no que tange ao atendimento de indices financeiros, conforme as
férmulas descritas no edital.

Os indices apontados, contudo, restringem a competitividade, na
medida em que s&o desproporcionais ao limite desejavel e inadequados para
avaliar a boa situago financeira no caso concreto.

Neste sentido, deve-se ressaltar que a fase de habilitacdo

consiste na averiguacido da capacidade de uma interessada participar da

licitacdo, com o foco no potencial cumprimento do contrato dela

subsequente.

O professor Margal Justen Filho, com muita clareza, expbe o que
denomina de condicdes do direito de licitar, direito este que é outorgado aquele
que preenche os requisitos para participar da licitac3o.

O direito de licitar, ainda que abstrato, nio é absoluto. E um direito
condicionado, também na acepcao definida pela doutrina
processualista. O direito de licitar se subordina ao preenchimento de
certas exigéncias, previstas na lei e no ato convocatério. Essas
exigéncias se referem quer a pessoa do licitante quer a proposta por
ele formulada. A Lei e o ato convocatério estabelecem certos
requisitos como indispensaveis para a disputa. A esses requisitos
podemos denominar de condigbes do direito de licitar. *

E mais a frente: “Na acepcao de fase procedimental, a habilitagéo
consiste no conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a

capacitacido de um sujeito para contratar com a Administracdo Publica.” -

(grifos de nossa autoria)

A propria Constituigdo, no artigo 37, inciso XXl, ja estabelece
expressamente que o processo de licitaggo publica “...) somente permitira as

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 8.2 ed. 1.2
reimpressdo. S&o Paulo: Dialética, 2001. p. 302.
2 JUSTEN FILHO, Marcal. Op. Cit. p. 303.
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exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacées.” (grifos de nossa autoria)

Neste contexto, ja por determinacéo constitucional, os requisitos
de habilitacdo devem se reduzir ao minimo possivel, assim entendido como
apenas o necessario para se presumir a idoneidade e a capacidade do
licitante para assumir e executar o futuro contrato.

De fato, o essencial para_as exigéncias de habilitacio é

verificar se_a empresa possui condicdo suficiente para cumprir o

contrato, com a anélise da sua capacidade analisada concretamente em face
dos documentos apresentados.

E, neste contexto, ndo restam davidas de que o excesso rigor na
qualificagéo econdmico-financeira opera contra este objetivo de ampliagcdo da
competitividade.

Como é do conhecimento ptiblico, nos dltimos anos as empresas
operadoras de telecomunicacées empenharam esforgos para atingir as metas
estabelecidas pela ANATEL, exigindo elevados investimentos em suas plantas.

Assim, a ndo comprovacdo dos indices exigidos, por empresas do
segmento de telecomunicagdes, é plenamente compreensivel, ndo se
caracterizando de forma alguma incapacidade financeira.

Ha de se considerar também que os patrimdnios liquidos
destas empresas representam, por si s6, uma demonstragio cabal de
capacidade financeira, suficiente para honrar os compromissos relativos
a eventuais contratos a serem firmados.

Nesse entendimento, a existéncia eventual de indice financeiro
menor que os previstos no edital é insuficiente para avaliar a real salde
financeira das empresas. Ha necessidade de avaliar outros fatores para que
nao haja prejuizo na escolha de fornecedores e na reducéo da participacdo de

3 Artigo 37
XX| — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagGes
serdo contratados mediante processo de licitag@o publica que assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, com cléusulas que estabelecam obrigagcSes de pagamento, mantidas as condie
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitirs as exigéncias de qualifj E‘@ e}
ew

€ econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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empresas em processos licitatorios, processos estes que efetivamente
contribuem para a obtencéo de melhores propostas pelos érgéos publicos.

Tal premissa de competitividade & extremamente salutar para os
referidos processos licitatérios e tem amplo amparo nos principios extraidos da
Lei Federal 8666/1993.

Para que n3o haja esse equivoco, o Governo Federal se utiliza de
analises alternativas para avaliar as empresas que se cadastram no Sistema
de Cadastramento Unificado de Servicos Gerais - SICAF, conforme
procedimento estabelecido através da Instrug&o Normativa MARE GM N.° 5, de
21/07/95, notadamente no subitem 7.2 (a respeito de exigéncia de indices
financeiros):

7.2 — As empresas que apresentarem resultado igual ou menor que
01 (um) em qualquer dos indices referidos no inciso V, quando de sua
habilitacdo deverido comprovar, considerados os riscos para
administragcdo e, a critério da autoridade competente, o capital
minimo ou patriménio liquido minimo, na forma dos paragrafos 2° e 3°
do art. 31 da Lei 8.666, como exigéncia imprescindivel para sua
classificagéo, podendo ainda ser solicitada prestacédo de garantia na
forma do paragrafo 1 do art. 56, do mesmo diploma legal para fins de
contratacdo.

Desta forma, requer ao pregoeiro que reavalie a exigéncia
contida no referido item do edital, determinando, alternativamente, a
demonstragdo de capital ou de patriménio liquido equivalente a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratag&do, promovendo assim, a participacdo de
maior nimero de licitantes nos processos licitatorios.

05. AUSENCIA DE PREVISOES NA MINUTA DE CONTRATO DO EDITAL
ESSENCIAIS NO CONTRATO. FERIMENTO AO ART. 55 DA LEI 8666/93.
NECESSIDADE DE DILACAO DO PRAZO DE INIiCIO DA PRESTACAO DOS

SERVICOS.

Verifica-se que a Minuta de contrato do edital foi omissa a
informacdes essenciais para a contratac&o, que devem necessariamente estar
presentes no contrato a ser firmado entre as partes.

A omissdo de tais informagdes pode gerar transtornos no
momento da assinatura e execucdo do contrato, sendo clausulas obrigatéri
em todo contrato, conforme disposto no art. 55 da lei 8666/93.
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Nesta senda, cita-se a omiss3o quanto aos prazos de entrega,
instalagdo e/ou inicio da execucdo (art. 55, inc. IV, da Lei 8.666/1993)
previses estas presentes somente no item 4.1.1 do Anexo I, que dispde: “A
Contratada tem o prazo de 15 dias apos o recebimento da autorizacdo de
fornecimento da Contratante para iniciar a instalacgo”.

Assim, requer-se seja complementado o edital com a indicacdo de
prazo de entrega, instalacéo e/ou inicio da execucdo bem como o regime de
fornecimento dos equipamentos na Minuta do Contrato que regera a futura
contratac&o a ser efetivada.

Neste ponto, cabe destacar que o prazo indicado é nitidamente
INSUFICIENTE para a efetivo cumprimento da obrigacdo de inicio da
prestacdo dos servicos, dada a complexidade do objeto, o que inviabiliza a
participag&o das concorrentes, em fung&o de no ser possivel cumprir o lapso
de tempo indicado no edital. Deste modo, requer-se o aumento do prazo
indicado, suficiente para suprir a necessidade administrativa e de estudo
de viabilidade, adequada a possibilidade de cumprimento por parte da
futura contratada, sugerindo-se seja previsto o prazo de 60 (sessenta)
dias para inicio da prestacio dos servigos.

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacgdo, com a correcao necessaria do ato convocatério para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se
iniciara.

Tendo em vista que a sessdo publica estd designada para
18/09/2018, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta
impugnacao, adiando-se a referida sessio para data posterior a solugsio dos
problemas ora apontados. Caso contrério, ha o iminente risco de todo processo
licitatério ser considerado invélido, sustentados os equivocos no edital ora
apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo
avaliag&o das propostas e dos documentos de habilitaczo.

Requer, caso n3o corrigido o instrumento convocatoério nos pontos
ora invocados, seja mantida a irresignacido da ora impugnante, para posterior
juizo de anulag&o por parte da autoridade competente para tanto.
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Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Sé&o Paulo/SP, 26 de novembro de 2018.

TELEFONICA BRASIL S/A

Nome do Procurador: Tatiane Silveira de Almeida Capusso
CPF: 027.479.039-40

RG: 3562064 SSP/SC
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