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ATA DA SESSAO DE RESPOSTA A IMPUGNACAO REFERENTE AO PREGAO

PRESENCIAL N° 003/2019 — SEMASA.

Aos vinte e cinco dias do més de mar¢o do ano dois mil e dezenove, no setor de licitacdes
e contratos do SEMASA, situada na Rua Heitor Liberato, 1.200 Vila Operaria - Itajai -
SC, as 13:30 horas, reuniram-se o Pregoeiro, Senhor Marcio Venicio Bernadino, e sua
Equipe de Apoio, composta pelos membros Rosmeire Coelho Pontes, Eliane de Souza
Vieira e Antbnio Carlos Freitas da Silva, para deliberar sobre o julgamento da
IMPUGNACAO ao Edital apresentado pela empresa Ol MOVEL S.A (em Recuperacio
Judicial), recebida via e-mail em 22/03/2018 (18h08), apresentado tempestivamente,
devidamente juntado aos autos do processo licitatorio. A impugnante questiona o edital,
em apertada sintese, que: a) “requer a inclusdo de permissao expressa da participacao
em consorcio de empresas do mesmo grupo financeiro, nos termos do art. 33 da Lei n.°
8.666/93”; b) “requer-se a alteracao do dispositivo, de forma que a fatura de servicos a
ser emitida obedeca, tdo somente, o padrdao FEBRABAN”; c) “Os itens 16.4 e 16.5 do
Edital dispdem que o pagamento somente sera realizado se nao houver qualquer
penalidade ou descumprimento contratual, ou ainda pela ndo apresentacao de certiddes
de regularidade fiscal. Entendemos que né&o pode a Contratante condicionar o
pagamento a inexisténcia de penalidades ou irregularidade fiscal, posto que nédo consta
do rol do art. 87 da Lei 8.666/93 a reten¢cédo do pagamento pelos servi¢os prestados”; d)
“as garantias da contratada para o caso de inadimplemento da Administracao, diferente

do usual em telecomunicac¢des, conforme se depreende no item 16.6 do Edital (...) o
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Edital merece reparo neste aspecto, a fim de que sejam estabelecidos expressamente
os Onus legalmente devidos pela Administracdo em casos de inadimpléncia e de mora
em relacdo ao cumprimento da obrigacédo”; e) “frente ao prazo de vigéncia contratual
previsto (08 meses) ser demasiadamente exiguo para absorcdo dos altos custos de
investimento que deverao ser realizados pela Contratada e pelo entendimento de que o
servico ora licitado se trata de um servico de prestacao continuada, requeremos a dilacéo
do prazo contratual para no minimo 12 meses para que as empresas participantes
possam ter viabilidade financeira na contratacdo e possam computar seus custos e
ganhos de maneira real, conforme ja disposto no item 8.1 do Anexo | — Termo de
Referéncia”; f) “a apresentacéo de garantia equivalente ao percentual maximo permitido
em Lei ndo é razoavel, razdo pela qual se requer a modificacdo do item 19.1 do Edital,
para gue a garantia exigida nao corresponda ao limite maximo de 5% (cinco por cento)
e sim 2% (dois por cento)” e g) “requer-se a alteracdo do supracitado, fazendo constar o
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para o inicio da prestagdo dos servigcos e entrega
dos aparelhos”. Relativo as impugnacdes, o Pregoeiro e sua Equipe de Apoio, PASSAM
A DECIDIR: a) no que se refere a questdo apontada acerca da possibilidade do Edital
admitir consorcio de empresas, cabe esclarecer que o objeto do processo licitatério em
tela, ndo indica pela execugdo por consércio de empresa, tendo em vista que, conforme
consta as fls. 8 a 14 do processo administrativo, pelo menos trés empresas apresentaram
orcamentos base para o processo de licitagdo. Vale ressaltar que a escolha pela opcéao
em consorcio de empresa € discricionaria da Administracdo Publica, pois assim ensina

o Art. 33 da Lei 8.666/93, “Quando permitida na licitagcdo a participacdo de empresas

em consorcio (...)". Tem cabimento nos casos em que condicbes de mercado ou a

complexidade do objeto prejudicam a competitividade necesséria para a selecdo da
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proposta mais vantajosa, 0 que nao € o caso. Deve-se ressaltar que o Edital fora
devidamente aprovado pela Assessoria Juridica do SEMASA. b) Em relacédo a forma de
pagamento, parece-nos que o segmento de telefonia opera com regras especificas para
a emissao das faturas e, por consequéncia, mesmo ndo estando especificado no
instrumento convocatorio, deve o SEMASA, proceder com o pagamento no padrdo
FEBRABAN, das faturas de telefonia mével, comparativamente como ja o faz no Contrato
N° 030/2018, CLAUSULA DECIMA que rege a “Contratacido de empresa especializada
para fornecimento de Link dedicado de acesso a Internet em alta velocidade.”. Neste
sentido quando da contratagdo o instrumento de contrato deve prever clausula com a
seguinte redacdo: CLAUSULA DECIMA — DO PAGAMENTO; Em até 30 (trinta) dias
contados a partir do dia seguinte do recebimento da Nota fiscal e dos SERVICO(S). Na
existéncia de erros, a fiscalizagdo aguardard a regularizacdo por parte da contratada,
iniciando-se novo prazo para conferéncia e pagamento. Deverdo ser emitidas faturas no
padrdao FEBRABAN, com os respectivos boletos bancarios, para pagamento da despesa.
c) Em relagédo as condi¢cdes de pagamento, cabe destacar que o impugnante tenta
apenas perturbar o processo licitatério, principalmente no que se refere a penalidades
ou irregularidade fiscal, em especial ao segundo aspecto, o Inciso XlIl do Art. 55 da Lei

8.666/93, assim descrito: “a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucao

do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as

condicbes de habilitacdo e gualificacdo exigidas na licitacdo”. Além do mais, a grande

maioria dos 6rgaos publicos dispde da possibilidade da emisséo de tais certiddes por
meio da internet, o que tornaria de extrema facilidade ao contratado cumprir tal requisito.
O que se espera do contrato firmado entre o particular e a administragdo publica, no

minimo, que ambos respeitem o torneio licitatorio que deu guarida a execucdo do
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E INFRAESTRUTURA

contrato, neste aspecto, e antecipadamente, o impugnante pretender que a execugao
contratual seja falha, o que € no minimo descabido. Pois s6 ha dois motivos pela
retencdo do pagamento, a primeira relacionada a falha na prestacdo dos servicos e a
segunda pela ndo apresentacdo, em tempo, das CERTIDOES exigidas, desde que
cumpridos os requisitos minimos. Nao ha assim motivo para que se altere o edital. d)
quanto a garantia em caso de atraso no pagamento, vale destacar que o Edital (item
16.6) e 0 ANEXO IIl (CLAUSULA DECIMA) ja apontam a forma como se daréa a aplicagéo

do adicional pelo atraso no pagamento, assim descrito: “Em_caso de atraso no

pagamento, serd aplicado sobre os respectivos valores, o indice Nacional de Precos ao

Consumidor Amplo — IPCA/IBGE pro-rata die”, motivo pelo qual ndo merece alteracao

editilicia. €) no que se refere a execucdo contratual, vale destacar que o SEMASA é
orgao jurisdicionado do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
portanto deve cumprir as orientagdes daquele érgao de controle externo. Neste sentido
o PREJULGADO 161 daquela corte de contas, limita para o ultimo dia do exercicio
financeiro as vigéncias contratuais, ainda que estes tenham execucdo além desta data.
Portanto o prazo de execucao do contrato é de 12 (doze) meses, conforme descreve o
item 13.1 do Edital, podendo ser prorrogado, até o limite de 60 (sessenta) meses, item
18.2 do Edital. Em relagcéo a prorrogacgdo da vigéncia, estas também estéo atreladas ao
limite imposto pelo Inciso Il do Art. 57 da Lei 8.666/93. f) no que se refere a garantia
contratual, de cinco por cento, como prevé o item 19.1 do Edital, ndo merece ser alterado
tendo em vista que trata-se de valor padrdo nos editais do SEMASA e esta de acordo §
2° do Art. 56 da Lei 8.666/93. g) Em relacdo ao prazo para o inicio da execucao
contratual, ressalta-se que o instrumento convocatério ja fora revisado neste aspecto,

entretanto, é perfeitamente razoavel que o contratado inicie a prestacdo dos servigcos em
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no maximo 10 (dez) dias ap0s a contratacao, em relacéo aos aparelhos, estes deverao
estar a disposicdo do SEMASA em no maximo 20 (vinte) dias Uteis apés a assinatura do
contrato administrativo (item 4.9 do ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA do Edital),
frente aos questionamentos ja respondidos e disponiveis aos licitantes na internet.
Portanto, pelos fundamentos apresentados, o Pregoeiro e sua equipe de apoio, decidem
por conhecer da impugnacdao interposta pela empresa Ol S/A, no mérito, de acordo com

as informacdes, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a data de abertura do certame.

Apols, proceda-se a comunicacdo ao interessado. Nada mais havendo a tratar, foi
encerrada a reunido as 16:15 hs e eu, Rosmeire Coelho Pontes, lavrei a presente ata

gue depois de lida e aprovada passa ser assinada pelos presentes.

Marcio Venicio Bernadino Antbnio Carlos Freitas da Silva
Pregoeiro Equipe de Apoio
Rosmeire Coelho Pontes Eliane de Souza Vieira
Equipe de Apoio Equipe de Apoio
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