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DESPACHO DE JULGAMENTO

Ref.: Pregdo Presencial 011/2019

Vistos etc.
Trata-se de Pregdo Presencial, cujo objeto € a Aquisicao de
HIDROMETRO ULTRASSONICO, nos termos especificados pelo Edital e Anexo | —

Termo de Referéncia.

Durante a sessédo publica do pregao, ja no inicio da fase de lances, as
empresas Hidrometer Equipamentos Industriais Ltda. e AMRTEC - Tecnologia,
Importacdo e Exportacdo Ltda. manifestaram insatisfacdo quanto ao procedimento
adotado no referido pregao, pois a sua pretensdo era a de que o pregoeiro fizesse a
“andlise técnica” antes mesmo da fase de lances, sob o0 argumento de que, se assim
nao o fizessem, estariam “obrigando” as empresas a reduzirem 0 seu prego para, ao
final, constatar que o vencedor ndo atenderia aos requisitos do edital, isso tudo
segundo o seu entendimento. Ao final da sessdo manifestaram interesse em recorrer.

Assim, referidas empresas, tempestivamente, apresentaram suas razoes
de recurso, sob o fundamento, além do que foi exposto acima, de que nao foram
plenamente atendidos o artigo 3° da Lei n° 8.666/1993, o artigo 4°, incisos VIl e X, da
Lei 10.520/2002, e os itens 5.2, 8.4, 8.17 e 9.1, todos do edital. Acrescenta-se que a
empresa Hidrometer afirmou que nenhum dos produtos apresentados pelas empresas
vencedores atendem ao exigido pelo edital, devendo todos serem desclassificados.

As empresas Flowmarfe Fabricacdo de Aparelhos e Equipamentos de
Medida e Controle Ltda. ME, Fae Sistemas de Medicdo S/A e Saga Medicdo Ltda.
apresentaram contrarrazdes aos recursos, também tempestivamente. Resumidamente,
sustentaram que seus produtos atendem as exigéncias do edital e os procedimentos
adotados no curso da sessao publica estdo de acordo com a legislacdo, razdo pela
qual ndo merece qualquer reforma a ordem de classificacéo.

Desta feita, PASSO A DECIDIR.

A modalidade de licitagdo Pregdo é regida pela Lei n° 10.520/2002 e,
subsidiariamente, ou seja, naquilo em que a Lei do Pregéo for omissa e no que néao for

contrario aos seus fins, deve ser aplicada a Lei n° 8.666/1993. Como se V&, o Pregdo
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nasceu quase 10 anos depois da Lei de LicitagOes, tendo, portanto, disposicbes mais
atuais e que vao ao encontro da eficiéncia que deve ser buscada pelo administrador,
em conjunto com os demais principios que regem a Administracéo Publica.

Uma das maiores diferencas entre o Pregdo e as modalidades de
licitacOes previstas na Lei n° 8.666/1993 € a inversdo das fases, de modo que, no
primeiro, devem ser analisadas as propostas de precos para, posteriormente, serem
analisados os documentos de habilitacédo, o que confere agilidade ao procedimento.

De fato, o artigo 4°, inciso VII, da lei que rege o Pregédo prevé que:

Art. 4° A fase externa do pregéo serd iniciada com a convocagao
dos interessados e observara as seguintes regras:

(.

VII - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes,
apresentardo declaracdo dando ciéncia de que cumprem
plenamente o0s requisitos de habilitacdo e entregardo o0s
envelopes contendo a indicacdo do objeto e do preco oferecidos,

by by

procedendo-se a sua imediata abertura e a verificacdo da

conformidade das propostas com o0s requisitos estabelecidos

no instrumento convocatgrio; (grifamos)

No entanto, diversamente do aduzido pelos recorrentes, o sentido desse
inciso é o de que o pregoeiro deve, simplesmente, analisar questbes literais da
proposta de prec¢os, ou seja, se a descricdo do produto, a quantidade, a unidade de
medida, o prazo de entrega e as condi¢cdes de garantia estdo conformes o modelo da
proposta de precos (Anexo Il do Edital).

Tanto é que, no inciso XII da mesma lei, consta a informacdo de que

havera verificacdo do atendimento das condi¢des fixadas no edital:

XIl - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o
pregoeiro procederd a abertura do invélucro contendo o0s
documentos de habilitacdo do licitante que apresentou a melhor
proposta, para verificagdo do atendimento das condi¢cOes fixadas

no edital;
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Ainda, o inciso XV da Lei 10.520/2002, posterga a verificagdo do
atendimento das exigéncias fixadas no edital para momento apds a fase de lances e
antes da declaracao de vencedor.

Sobre o0 assunto, o doutrinador Jacoby Fernandes defende que, mesmo
caso seja solicitada amostra, quando for o caso, essa amostra serd analisada no
momento do inciso XV, ou seja, apos a fase de lance (JACOBY FERNANDES, JORGE
ULISSES. Sistema de registro de precos e pregao presencial e eletronico. 3 ed. rev.,
atual. ampl. Belo Horizonte: Férum, 2008).

No caso, o edital da presente licitacdo ndo solicitou apresentacdo de
catalogos, amostras ou protétipos, ndo havendo que se falar em analise técnica para a
aceitacéo das propostas.

Inclusive, esse também é o entendimento do Tribunal de Contas, que

defende que a amostra deve ser exigida somente do vencedor do certame:

Nos certames realizados por Pregdo, em que a avaliagdo de
amostras fizer-se necesséria, esta deve ser exigida somente na
fase de classificacdo e apenas do licitante provisoriamente em
primeiro lugar, apds a etapa de lances (Lei n°® 8.666/1993, art. 3°,
§ 1° inciso | e arts. 27 a 31; Decisdo n° 1.237/2002 — TCU -
Plenério, subitem 8.3.2; Acérddos TCU nos 808/2003, subitem
9.2.5 e 526/2005, subitem 9.3, ambos do Plenario).

Portanto, impossivel fazer essa verificacdo antes da fase de lances, da
qual saird o vencedor. Ademais, o Decreto n° 6701/2002, do municipio de Itajai,

dispde, em seu artigo 16, incisos VI e XII, que:

VI. o pregoeiro procedera a abertura dos envelopes contendo as
propostas de precos e classificara o autor da proposta de menor
preco e aqueles que tenham apresentado propostas em valores
sucessivos e superiores em até dez por cento, relativamente a de
menor prego;

(..)

XIl. declarada encerrada a etapa competitiva e ordenadas as

propostas, o0 pregoeiro examinara a aceitabilidade da primeira
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classificada, guanto ao objeto e valor, decidindo motivadamente a

respeito;

Pela leitura dos artigos, resta evidente que os procedimentos a serem
adotados na sessao publica sdo exatamente nos termos do realizado pelo pregoeiro na
sessao em guestdo, nao merecendo reforma.

Quanto a afirmacdo da empresa Hidrometer de que os produtos dos
vencedores ndo atendem as exigéncias do edital, tais suposi¢cdes foram aventadas sem
qualquer tipo de prova. Além disso, ha questbes apresentadas pela empresa
Recorrente que sO sao passiveis de verificacdo no decurso do tempo, caso da duragao
da bateria, por exemplo, ou com pericia no equipamento. Outras que serdo verificadas
apenas quando da entrega do produto, momento em que havera o recebimento pelo
fiscal do contrato. E, por fim, outras que séo aferidas pelo instituto competente,
recebendo uma certificacdo em decorréncia disso. Frisa-se que todas as certificacbes
serdo verificadas quando do recebimento dos produtos, nos termos do edital.

Como bem apontou a Recorrida Saga Medicao Ltda., se fabricante, que é
a detentora do produto e conhece minunciosamente todas as suas caracteristicas,
afirma que o mesmo possui todas as particularidades exigidas na especificacédo técnica
do edital, como podem ir contra tal declaracao?

Nesse mesmo sentido, importante salientar que os licitantes assinam
termo afirmando que suas propostas estdo de acordo com as exigéncias do edital,
sendo que o seu descumprimento pode acarretar nas sancdes legais cabiveis.

Portanto, constata-se que, em momento algum, houve desrespeito ao
edital ou a legislacdo que trata do tema, ndo merecendo razdo os Recorrentes, motivo
pelo qual mantenho a decisdo proferida quando da sesséao publica.

Encaminhe-se a Autoridade Competente para deciséo.

Itajai, 7 de agosto de 20109.

Marcio Venicio Bernadino
Pregoeiro
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