Pregao Eletronico

Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :
AO PREGOEIRO - SEMASA - SERVICO MUNICIPAL DE AGUA, SANEAMENTO BASICO E INFRAESTRUTURA

Pregdo Presencial n® 020/2020

EXPERTS INFORMATICA EIRELI, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 00.349.280/0001-48, sediada na Rua Marco Aurélio de Miranda, n° 46,
sala 803, Buritis, Belo Horizonte - MG, CEP 30.575-210, vem apresentar seu RECURSO em face da decisdao datada de 27 de
novembro de 2020.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme registrado em ata da sessdo do pregdo, a data limite para a apresentacdo do recurso € no dia 02/12/2020.

Desta forma, resta comprovada a tempestividade do presente recurso.
IT - DO EFEITO SUSPENSIVO

Em funcdo da aplicacdo subsidiaria da Lei n°® 8.666/93 as regras do edital, a Recorrente requer sejam recebidas as presentes razées
e encaminhadas a autoridade competente para sua apreciacdo e julgamento, em conformidade com o artigo 109, paragrafos 2° e 4°
da Lei n° 8.666/1993, concedendo efeito suspensivo a inabilitagdo aqui impugnada até julgamento final na via administrativa.

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

(...)

§ 20 O recurso previsto nas alineas a e b do inciso I deste artigo terd efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razoes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

(...)

§ 40 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua
decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a
decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

Desta forma, mostra-se necessaria a suspensdo do procedimento licitatorio até a decisdo final relativa ao presente recurso.
III - DOS FATOS

Foi aberto o Edital do Pregdo Eletrénico n® 04/2019, tendo o respectivo pregdo o objeto de “ recebimento de propostas tendo como
OBJETO: Google G Suite Business - Solugdo integrada de e-mail, com suporte a operagdo de documentos, planilhas, apresentagdes,
integracdo de agendas, suporte a conferéncias, desenvolvimento de sites com armazenamento ilimitado para 36 meses”.

A sessdo do Pregdo ocorreu sem a pratica de algumas etapas necessarias a validade do certame, tais como, (a) auséncia de
declaracdo do vencedor durante a sessdo do pregdo, (b) ndo houve etapa de negociacdo que deveria ocorrer apds a declaracdo do
vencedor em sessao e (c) nao foi enviada a proposta reajustada do suposto vencedor e (d) os documentos do referido vencedor.
Desta forma, necessaria a apresentagdo do presente recurso para que as questdes acima apontadas sejam saneadas.

IV - DO MERITO
IV.1 - DA AUSENCIA DA DECLARAGAO DO VENCEDOR DO CERTAME NA SESSAO VIRTUAL DO PREGAO

Conforme se percebe da ata da sessdo do pregdo, ndo houve a declaragdo do vencedor apds o encerramento da etapa de fases,
vindo a ocorrer apenas quando da disponibilizagdo da ata, forcando os outros participantes a ingressar na fase de manifestagdo de
intengdo de recurso sem sequer saber qual a empresa vencedora do certame, visto que cada item teve o seu vencedor individual,
vindo a suposta vencedora a colocar-se em primeira posicdo apenas quando da totalizagdo dos itens.

Desta forma, torna necessaria a reabertura da sessdo do pregdo para que seja sanada o vicio apontado neste topico.
IV.2 - DA AUSENCIA DA FASE DE NEGOCIACAO

O presente edital, em respeito a legislacdo de regéncia e ao principio de indisponibilidade do interesse publico determinou que, uma
vez encerrada a etapa de envio de lances, é necessario que o pregoeiro apresente ao detentor da melhor proposta contraproposta
que possa favorecer ao ente licitante:

6.28 Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o pregoeiro devera encaminhar, pelo sistema eletrbnico,
contraproposta ao licitante que tenha apresentado o melhor preco, para que seja obtida melhor proposta, vedada a negociacdo em
condigOes diferentes das previstas neste Edital.

Perceba-se que a eleicdo do verbo dever retira qualquer possibilidade do afastamento desta etapa por mera liberalidade do
pregoeiro.
Em relagdo a este instituto, Joel de Menezes Niebuhr comentou desta forma:

12.2. NEGOCIACAO

Em regra, negociacdo € procedimento estranho ao Direito Administrativo, haja vista o principio da indisponibilidade do interesse
publico. Ora, os agentes administrativos, entre os quais o pregoeiro, ndo atuam com liberdade, tal qual atuam em relagdo aos seus
assuntos particulares. Eles estdo sujeitos a série de restricdes e formalidades, prestantes a preservar a coisa publica, a evitar que ela



seja deturpada, utilizada para atender ilegitimamente interesses privados.

E o ponto é que a negociagdo abre flancos perigosos para a deturpagdo da coisa publica, que logo pode se transfigurar em negociata,
agasalhando a corrupcdo. Ndo que isso ocorra necessariamente. Mas, ha de se reconhecer, pode vir a ocorrer.

A negociacdo encampada pelo pregoeiro deve ser inteiramente motivada. Ela pode abranger tanto a reducao do precgo, quanto outros
aspectos da proposta, como prazo de entrega, prazo de pagamento, etc.

A rigor juridico, o pregoeiro ndo negocia. Ocorre que a negociacdo pressuple a predisposicdo de ambas as partes envolvidas em
ceder alguns pontos ou aspectos, para fazer convergirem interesses contrapostos. E o fato € que ao pregoeiro ndo é permitido ceder
coisa alguma. Ele ndo pode atenuar exigéncias do edital, ampliar prazos, etc.

Logo, o pregoeiro ndo negocia, ele apenas tenta convencer o licitante vencedor a etapa de lances a oferecer condi¢Ges ainda mais
vantajosas. Trata-se o que popularmente se chama de "pechincha", ndo de negociagao.

De toda a sorte, cabe indagar a respeito de quais as consequéncias do ato do licitante em recusar a proposta de pretensa negociacdo
realizada elo pregoeiro. Imagine-se que o pregoeiro propde redugdo do prego € o licitante a recusa. O que acontece?

O pregoeiro ndo agrega poderes para forcar ninguém a reduzir os pregos.

Se o licitante ndo quiser reduzir o seu preco, o pregoeiro ndo podera penaliza-lo. O pregoeiro podera desclassificar a proposta
apresentada pelo licitante ao argumento de que ele ndo aceitou a proposta de negociagdo somente nos casos em que 0 prego
ofertado pelo licitante; apresentar-se acima do praticado no mercado, tudo motivadamente.

(...)

Nada obstante isso, é perfeitamente possivel que o pregoeiro, com honestidade e boa-fé, dependendo de sua capacidade de
persuasdo e convencimento, demonstre ao licitante vencedor da etapa de lances que ainda é viavel oferecer alguma vantagem a
Administracdo Publica e que isso, de certo modo, sera vantajoso também para ele. Ndo se pode olvidar que pregoeiros espraiados
pelo pais tém conseguido, core talento e disposicdo, 6timas condicbes e vantagens para a Administracdo Publica por meio desta
possibilidade outorgada pela Lei n® 10.520/02 de pretensa negociagdo.

(...) (NIEBUHR. Joel de Menezes. Pregdo — Presencial e Eletronico. Curitiba: Zénite Editora, 2005, pag. 193/194)

No &mbito do proprio Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, foi editada a Resolugdo n® TC - 0162/2020, onde a fase de
negociagao se torna obrigatéria para fins de legitimidade do processo licitatorio:

Art. 35 Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o pregoeiro devera encaminhar, pelo sistema eletrénico,
contraproposta ao licitante que tenha apresentado o melhor prego, para que seja obtida melhor proposta, vedada a negociacdo em
condigdes diferentes das previstas no edital.

§ 19 A negociagao sera realizada por meio do sistema e podera ser acompanhada pelos demais licitantes.

§ 2° O instrumento convocatoério devera estabelecer prazo de, no minimo, duas horas, contado da solicitagdo do pregoeiro no
sistema, para envio da proposta adequada e, se necessario, dos documentos complementares, ao ultimo lance ofertado apds a
negociagdo de que trata o caput.

Desta forma, ndo ha como rechacar a existéncia de vicio no presente certame dada a falta de fase final de negociacdo, momento
este necessario para a melhor persecucdo do interesse publico, consubstanciado em possiveis melhores condigées de aquisicdo de
bens e servigos.

IV.3 - DA AUSENCIA DE APRESENTACAO DE PROPOSTA ATUALIZADA CONFORME LANCE VENCEDOR

Eventualmente, mesmo que a proposta apresentada na fase de lances pudesse, de alguma forma, apresentar elementos que
levassem a comprovar a sua exequibilidade, a empresa temporariamente vencedora do certame ndo apresentou a proposta
ajustada.

O Decreto n° 10.024/19 determina um minimo de duas horas de prazo para apresentagao de proposta ajustada ao lance final.

Art. 38. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o pregoeiro devera encaminhar, pelo sistema eletrdnico,
contraproposta ao licitante que tenha apresentado o melhor prego, para que seja obtida melhor proposta, vedada a negociagdao em
condigbes diferentes das previstas no edital.

§ 19 A negociagdo sera realizada por meio do sistema e podera ser acompanhada pelos demais licitantes.

§ 20 O instrumento convocatdrio devera estabelecer prazo de, no minimo, duas horas, contado da solicitagdo do pregoeiro no
sistema, para envio da proposta e, se necessario, dos documentos complementares, adequada ao ultimo lance ofertado apods a
negociagao de que trata o caput.

O edital, por sua vez, concedeu a empresa vencedora o prazo de até duas horas para a juntada:

O pregoeiro solicitard ao licitante melhor classificado que, no prazo de 2 (duas) horas, envie a proposta adequada ao ultimo lance
ofertado apds a negociacdo realizada, acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando necessarios a
confirmagdo daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados

Desta forma, tendo se furtado a apresentacdo de proposta ajustada ao lance final, a empresa SAFETEC INFORMATICA LTDA. deve
ser desclassificada do presente certame.

V - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, a empresa Experts Informatica Eireli requer seja conhecido e provido o presente recurso para anular as etapas
posteriores a etapas de lances, devido as questdes apresentadas nos topicos “IV.1 — DA AUSENCIA DA DECLARACAO DO VENCEDOR
DO CERTAME NA SESSAO VIRTUAL DO PREGAO” e “IV.2 — DA AUSENCIA DA FASE DE NEGOCIAGCAO”.

Eventualmente, uma vez ultrapassado o requerimento acima, seja reformada a decisdao que classificou e habilitou a empresa
SAFETEC INFORMATICA LTDA., dada a auséncia de envio de proposta ajustada em tempo habil e, por consequéncia, dar andamento
ao processo licitatorio sem a sua presenca.

Nestes termos, pede deferimento.
Belo Horizonte/MG, 02 de dezembro de 2020.

EXPERTS INFORMATICA EIRELI
CNPJ/MF n° 00.349.280/0001-48






