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DESPACHO DE JULGAMENTO

Ref.: Pregao Eletrénico 037/2020

Vistos etc.

Trata-se de Pregao Eletrdnico, cujo objeto é o Aquisicdo de Hidroxido de

célcio liguido em suspensdo com no minimo 95% de suspenséo, utilizados como

corretivo de pH na Estacdo de Tratamento de Aqua de Sdo Roque e Arapongas,

par ao exercicio de 2021, nos termos especificados pelo Edital e Anexo | — Termo de

Referéncia.

Durante a sess&o publica do pregdo, a empresa DRYLLER INDUSTRIA E
COMERCIO DE HIDROXIDOS LTDA. manifestou intencéo de recorrer, sob a seguinte
alegacdo: “Prezados Senhores, manifestamos intensdo de recurso, pois o licitante
habilitado ndo atendeu o item 8.12.1 do edital, apresentando atestado de empresa de
revenda de produto quimico e todos os atestados apresentados estdo fora da
especificacao solicitada no edital.”.

Assim, a referida empresa, tempestivamente, apresentou suas razoes de

recurso, alegando, resumidamente, que:

“As Clausulas 8.12.1 e 8.12.1.1 do Edital, bem como o Item 7 do Termo de
Referéncia (Anexo 1), exigem, para fins de qualificacéo técnica, a apresentacao
de “atestado de capacidade técnica ou declaracdo emitida por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando que a licitante realizou fornecimento
compativel em caracteristica com o objeto da presente licitacdo” e “atestado de
fornecimento de 50% do quantitativo solicitado de hidroxido de calcio, com uso

exclusivo para 4gua tratada para consumo humano” [...]

No caso dos autos, com a finalidade de comprovar sua suposta qualificacdo
técnica, a PROJESAN, entdo vencedora do certame, apresentou trés atestados:
1 - atestado emitido pelo SAMAE Timb6/SC (190.530Kg); 2 — atestado emitido
pela empresa ITAPOA (54.930Kg); 3 - atestado emitido pela empresa
WALTRICK (727.800kg). [...]
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O atestado emitido pela WALTRICK disp6e que “o produto é adquirido para a
destinagdo do tratamento de agua potavel e a correcdo de pH”. Todavia, a
referida empresa (WALTRICK), emissora do atestado, ndo presta servico de
tratamento de &gua para consumo humano, mas apenas de revenda e
assisténcia técnica de produtos e tratamento de efluentes. A informacdo consta
do sitio eletrénico oficial da prépria empresa disponivel na rede mundial de

computadores (https://waltrickquimica.com.br/#servicos). Neste contexto, o0

aludido atestado ndo comprova que o produto fornecido a WALTRICK foi
utilizado para tratamento de agua para consumo humano e, portanto, ndo atende
ao Item Clausula 8.12.1.1 do Edital e o Item 7 do Termo de Referéncia (Anexo I).
Tais regras — repita-se — sdo expressas ao exigir “atestado de fornecimento de
50% do quantitativo solicitado de hidroxido de célcio, com uso exclusivo para

agua tratada para consumo humano”. [...]

Além disso, o edital exigiu que “o produto quimico deve atender aos requisitos
especificados na ABNT NBR 15.784/2014, bem como a laudo LARS (laudo de
atendimento aos requisitos de saude) disposto no art.13, alinea b da portaria
consolidada 05 anexo XX do Ministério da Saude, bem como no tocante aos
laudos nestas previstos, que serdo exigidos obrigatoriamente na assinatura do

contrato” (Clausula 13.2 e Item 6 do Termo de Referéncia).

Por fim e ndo menos importante, é preciso relembrar a este Pregoeiro que a
PROJESAN ja foi penalizada pelo SAMAE de Sao Bento do Sul com “a
suspensao do direito de licitar com o SAMAE pelo periodo de 2 (dois) anos”, em
virtude de “estar entregando produto em desacordo com o solicitado no edital”

(doc. Anexo ).

Diante do exposto, seja pela ndo comprovacgédo da aptidao técnica ou pela baixa
concentracdo do produto apresentado, pede-se 0 provimento do recurso para
inabilitar-se ou desclassificar-se a PROJESAN Saneamento Ambiental LTDA e
declarar-se a nulidade do ato que a declarou vencedora do certame,
convocando-se a recorrente para apresentar envelope de habilitacéo.
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A empresa PROJESAN SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA. apresentou
contrarrazdes aos recursos, também tempestivamente. Em apertada sintese, sustenta

que:

“O recurso interposto pela licitante fica restrito a sua manifestagdo na sessao do
pregdo [...]. Na ata da sessdo a recorrente constou em ata sua intencdo de
recorrer motivada no fato de que estaria sendo [...] apresentando atestado de
empresa de revenda de produto, o que ndo atenderia a clausula 8.12.1 do edital,
que trata do atestado de capacidade técnica. [...] No presente caso, a recorrente
inovou em seu recurso, arguindo a imprestabilidade da LARS da recorrida, o que
ndo foi matéria de sua manifestacdo de intengdo de recurso. Assim, ndo deve
ser conhecido do recurso interposto pela recorrente quanto a suposta
imprestabilidade da LARS da recorrida, nos termos da clausula 10.1 do edital e
art. 44, 8 3°, do Decreto no 10.024/19".

“O emissor do atestado de fato € uma revenda de produto, 0 que nunca se
pretendeu ocultar, possuindo dentre seus clientes empresas do ramo alimenticio
gue tratam a agua utilizada em seu processo produtivo e serve de insumo a seus
produtos. Resumindo, a agua tratada do processo produtivo de uma industria de
alimentos nada mais é do que &agua destinada ao consumo humano. [...]
Entretanto, o edital ndo veda que o atestado seja emitido pelo revendedor, exige
apenas que ateste o fornecimento do produto com uso para agua tratada para o
consumo humano, o que € o caso dos autos. [...] Importante esclarecer, ainda,
as informacbes prestadas pela empresa Waltrick a senhora pregoeira em
diligéncia realizada, de fato a recorrida vende o produto hidréxido de calcio a
Waltrick que o revende a empresa Comércio e Industria de Sorvetes Eskimoé
Ltda. que o utiliza para o tratamento de afluentes e efluentes; entretanto, a
guantia discriminada no atestado apresentado representa exclusivamente o
montante utilizado no tratamento de afluentes, conforme anexo atestado da
empresa Eskima. [...] Neste sentido, o que importa, é que a recorrida comprovou
o “fornecimento compativel em caracteristica com o objeto da presente licitagédo”
de “hidréxido de célcio, com uso exclusivo para agua tratada para consumo
humano” no quantitativo exigido, atendendo ao disposto nas clausulas 8.12.1 e
8.12.1.1 do edital.”.
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Consultada a area técnica do SEMASA, houve a seguinte manifestagao:

“Portanto, por esta, entendemos exequivel e valido o atestado entregue pela
empresa PROJESAN.”.

Desta feita, PASSO A DECIDIR.

A irresignacdo da empresa DRYLLER INDUSTRIA E COMERCIO DE
HIDROXIDOS LTDA. foi quanto ao suposto ndo atendimento dos itens 8.12.1.1 e 13.2
do Edital e dos itens 6 e 7 do Anexo | do Edital — Termo de Referéncia — pela empresa
PROJESAN SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA., declarada vencedora do certame.

Segundo a Recorrente, dentre os atestados de capacidade técnica
apresentados pela empresa PROJESAN, o que foi emitido pela empresa WALTRICK
QUIMICA SUL LTDA. n&o atende ao exigido pelo edital.

Sustenta tal afirmagdo com base no fato de que referido atestado nao
contém a informacdo de que o produto teve “uso exclusivo para agua tratada para
consumo humano”, conforme exige o edital. Além disso, afirma que, conforme site da
empresa WALTRICK, a empresa ndo presta servico de tratamento de agua para
consumo humano, mas apenas de revenda e assisténcia técnica de produtos e
tratamento de efluentes.

Por se tratar de ponto obscuro trazido pela empresa Recorrente,
entendeu-se necessaria a realizacdo de diligéncia junto & empresa que expediu o
atestado em questao.

Nesse sentido, veja-se o entendimento do douto Marcal Justen Filho:

Em primeiro lugar, deve destacar-se que ndo existe uma competéncia
discricionaria para escolher entre realizar ou ndo a diligéncia. Se os documentos
apresentados pelo particular ou as informacgdes nele contidas envolverem pontos
obscuros - apurados de oficio pela Comissao ou por provocacao de interessados
-, a realizacdo de diligéncias sera obrigatoria. Ou seja, ndo é possivel decidir a
guestdo (seja para desclassificar o licitante, seja para reputar superada a

guestdo) mediante uma escolha de mera vontade. Portanto, a realizagdo da
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diligéncia seré obrigatoria se houver dividas relevantes" (Comentarios a Lei de
LicitagBes e Contratos Administrativos. 122 Ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, p.
556).

Assim, a empresa WALTRICK respondeu a diligéncia, afirmando que:

“Nossa empresa trabalha com revenda quimica e o cal gel da Projesan
vendemos para varios segmentos que utilizam para tratamento de afluentes

(tratamento da agua para processo alimenticio / potavel) e efluentes”.

A empresa Recorrida, em suas contrarrazdes de recurso, informou que,
de fato, forneceu o produto a empresa WALTRICK, mas que esta empresa vendeu o
produto & empresa COMERCIO E INDUSTRIA DE SORVETES ESKIMO LTDA..

Afirmou que a empresa ESKIMO utiliza o produto em tela para o
tratamento de afluentes e efluentes; entretanto, a quantia discriminada no atestado
apresentado representa exclusivamente o montante utilizado no tratamento de
afluentes, conforme atestado da empresa ESKIMO, anexo as contrarrazées.

Realmente, constata-se que a empresa ESKIMO declarou que utiliza o
produto produzido pela Recorrida, o qual € adquirido da empresa WALTRICK, para a

seguinte finalidade:

“(...) tratamento de &gua (correcdo de pH) utilizada em seus processos
produtivos no ramo alimenticio (agua potavel) e para o tratamento de efluentes,
tendo adquirido até o momento a quantidade de 816.400 kg, dos quais 727.800
kg foram utilizados exclusivamente no tratamento de agua para 0 consumo

humano”.

Ou seja, a empresa PROJESAN comprovou, por meio dos trés atestados
de capacidade técnica apresentados, o “fornecimento _de 50% do quantitativo

solicitado de hidroxido de calcio, com uso exclusivo para aqua tratada para

consumo humano”, exatamente como exigido no edital, conforme segue:
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EMPRESA EMITENTE QUANTIDADE FORNECIDA (KG)
SAMAE-TIMBO 190.530
ITAPOA SANEAMENTO 54.930
WALTRICK 727.800
TOTAL 973.260

Como a quantidade exigida pelo edital € de 50% do quantitativo solicitado
na licitacdo e, como foi solicitado 1.500.000 kg do edital, a quantidade a ser
comprovada a titulo de qualificac&o técnica € de 750.000 kg.

Tendo a empresa Recorrida comprovado a quantidade de 973.260 kg e
tendo sido atestado que tal quantidade foi utilizada para o consumo humano, por certo,
verifica-se que a mesma cumpriu os requisitos do edital quanto a qualificacdo técnica,
mais especificamente a solicitada nos itens 8.12.1 e 8.12.1.1 do edital.

Quanto a alegacdo da Recorrente de que a empresa PROJESAN né&o
atendeu a clausula 13.2 e ao item 6 do Termo de Referéncia, que se refere a
apresentacdo do Laudo LARS, ndo € cabivel a apresentacdo de recurso neste
momento, em razao do referido laudo ainda néo ter sido analisado pela Pregoeira e/ou
pelo setor solicitante.

Isso porque o edital € claro ao exigir que o mencionado laudo seja
apresentado quando da assinatura do contrato, fase esta que ainda nao ocorreu.
Assim, quando da assinatura do contrato, devera a empresa PROJESAN apresentar

Laudo LARS, conforme exigido pelo edital em seu item 13.2:

13.2. Quando da assinatura do contrato, devera haver a comprovagéo de que o
produto quimico atende aos requisitos especificados na ABNT NBR
15.784/2014, bem como a laudo LARS (laudo de atendimento aos requisitos de
saude) disposto no art.13, alinea “b” da Portaria Consolidada 05 Anexo XX do
Ministério da Saude, bem como no tocante aos laudos nestas previstos, que

serdo exigidos obrigatoriamente na assinatura do contrato.
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Inclusive, a verificacdo da adequacdo do mencionado laudo as exigéncias
do edital ha de ser feita pelo fiscal / gestor do contrato, e ndo pela Pregoeira.

Assim, quanto a este ponto, também nao merece razdo a Recorrente, ja
gque o0 momento adequado para a analise do Laudo LARS é quando da assinatura do
contrato, e ndo na fase de habilitacdo da empresa.

Portanto, constata-se que o alegado pela Recorrente em suas razdes de
recurso nao procede, ja que a empresa declarada vencedora do certame cumpriu com
todos os requisitos do edital, tendo comprovado a sua qualificacdo técnica nos exatos
termos exigidos.

Encaminhe-se a Autoridade Competente para deciséo.

Itajai, 15 de janeiro de 2021.

Luana Vicente dos Santos Furlani
Pregoeira

Em despacho:

Aprovo o entendimento exarado pela Pregoeira, por seus proprios e juridicos

fundamentos.

Dé-se ciéncia do ora decidido.

Itajai, 15 de janeiro de 2021.

Rafael Luiz Pinto
Diretor Geral —- SEMASA
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