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ATA DA SESSAO DE ANALISE DOS RECURSOS E CONTRARRAZOES DA FASE
DE ABERTURA DE PROPOSTAS, REFERENTE A CONCORRENCIA 004/2021 -
SEMASA

Aos cinco dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte e um, na Geréncia de
LICITACOES do SEMASA, situado na Rua Heitor Liberato, 1.200, Vila Operéria - Itajai
- SC, as 13 horas, a Comisséao de Licitagao (Portaria n° 037/2020), sob a Presidéncia
da Senhora Rosimeri Nascimento Simdes, com a participacdo dos Membros Eliane de
Souza Vieira, Nemrod Schiefler Junior e Rosmeire Coelho Pontes, além da Fiscal de
Obras e Saneamento do SEMASA, a servidora GEORGIA LOUISE LORENZETTI
LOPES BASSO, para ANALISE DOS RECURSOS E CONTRARRAZOES DA FASE
DE ABERTURA DA PROPOSTA DE PRECOS, relativos a Concorréncia 004/2021,
tendo como objeto a: Contratagdo de empresa para Execugao de Servigos Técnicos
do Programa “E Sé Se Ligar”, no sistema de Esgotamento Sanitario do SEMASA,
no municipio de ITAJAI-SC. Declarada aberta a sess&o, a Presidente, em conjunto
com os membros da COMISSAO DE LICITACOES, passou a fazer a andlise dos
documentos protocolados. Declarada aberta a sessdo, a Presidente comunicou o
recebimento, pela Comisséo de Licitagdes, da analise técnica da proposta de pregos
procedida pela Diretoria de Saneamento do SEMASA, especialmente quanto a
documentagdo encaminhada pela empresa ECHOA ENGENHARIA S/S (vencedora).
Em razéo de o valor apresentado pela licitante declarada vencedora ser manifestamente
inexequivel segundo os preceitos do artigo 48, § 1°, alinea “a”, da Lei n° 8.666/93,
oportunizou-se a empresa a demonstracao da exequibilidade da sua proposta, conforme
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no prazo de 5 (cinco) dias uteis. A
Comissao suspendeu o certame para cumprimento do acima exposto. A empresa
vencedora protocolizou petigdo com o intuito de comprovar a exequibilidade da sua
proposta. Tais documentos foram encaminhados a Diretoria de Saneamento, que se
manifestou deste modo: “Concluimos e opinamos, salvo entendimento diferente, pela
adjudicagcdo em favor do licitante melhor classificado, tendo em vista que das alegagbes
apresentadas nos autos, preenche os requisitos indispensaveis a sua contratacéo,
notadamente porque, atendeu todos os requisitos de qualificacdo exigidas no certame
e apresentou melhor proposta de precos, objetivos norteadores da Lei Geral de
Licitagbes”. Portanto, em razdo do exposto pela empresa vencedora, assim como do
entendimento da Diretoria de Saneamento, que se manifestou favoravelmente a
adjudicacdo do objeto a vencedora, esta Comissdo resolveu por DECLARAR
VENCEDORA do certame a empresa ECHOA ENGENHARIA S/S, CNPJ
14.330.668/0001-01, que apresentou proposta de preco global no valor de R$
1.930.000,00 (um milhdo, novecentos e trinta mil reais). Publicada a ATA, apenas a
licitante J.P.R. AMBIENTAL — ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA. EPP, interpbs
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recurso, cujos pontos principais transcrevemos a seguir: 1) Apresentou planilha com a
ordem de classificagao, nome dos licitantes, valor de desconto praticado; 2) apontou a
apresentacao de proposta com valores inexequiveis pelo licitante vencedor, destacando
o art. 48, § 1° da Lei 8.666/1993; 3) mencionou pontos da proposta vencedora,
especificamente no que tange aos encargos sociais e taxa de BDI que entendeu como
parametros ndo correspondentes aos resultados e, apontou as diferencas em planilha;
4) além de apontar erro de calculo, entende discrepantes valores reservados para
despesas com materiais e equipamentos para fiscalizagao, blocos de notificagao, entre
outros; 5) entende que o0s insumos necessarios para operagdo do equipamento
insuflador de fumacga estdo disponibilizados na planilha apenas com o custo de
aquisicdo e que nao estdo inclusas as despesas com a utilizacdo dos referidos
equipamentos; 6) juntou copia de planilhas e telas com destaques e propostas de pregos
de produtos especificos e; 7) apresentou fundamentos e concluiu requerendo o
recebimento do recurso e julgamento procedente para fins de desclassificagdo da
proposta da empresa ECHOA ENGENHARIA S.S. e consequente declaragcédo da
empresa J.P.R. AMBIENTAL - ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA. EPP, como
vencedora do certame. Tempestivamente, a empresa ECHOA ENGENHARIA S/S
apresentou contrarrazdes, respondendo e justificando: 1) que as justificativas da
Recorrente tém como base interpretagcdes subjetivas; 2) o erro aritmético apontado é
inexistente, pois, “para a equipe de comunicagéo (jornalista e fotégrafo), os calculos
consideraram apenas a aliquota dos encargos sociais (20%), ou seja, somente ha a
contemplacdo da contribuicdo para a previdéncia oficial”, justificando a aplicacdo do
disposto nos artigos 3° e 9° do Decreto Federal 7983/2013; 3) manifestou-se acerca das
impugnacdes relativas a planilha de precos apresentada e que o material impugnado
tem lastro na experiéncia adquirida em servigos similares; 4) que possui programas
idénticos e, consequentemente, fornecedores cadastrados o que facilita a otimizagao
dos precos; 5) que possui a melhor técnica e condigdes mais vantajosas para o
cumprimento contratual. Em analise ao recurso e as contrarrazdes, a Fiscal de Obras e
Saneamento, responsavel pela elaboragdo do Projeto Basico entendeu por manter o
posicionamento dado no documento de Cl DS 0498/2021, concluindo favoravelmente
pela ADJUDICACAO em favor do licitante melhor classificado, tendo em vista que
‘preenche os requisitos indispensaveis a sua contratacdo, notadamente porque,
atendeu todos os requisitos de qualificagdo exigidas no certame e apresentou melhor
proposta de pregos, objetivos norteadores da Lei Geral de Licitagbes” O seu
posicionamento sera ratificado ao final da presente ATA. Desta feita, ESTA COMISSAO
PASSA A DECIDIR. Dos Requisitos do Edital: O Edital Concorréncia 004/2021
estabelece o seguinte: 3. OBJETO Contratacdo de empresa para Execugdo de
Servigos Técnicos do Programa “E S6 Se Ligar”, no sistema de Esgotamento Sanitario
do SEMASA, no municipio de ITAJAI-SC. J4 o Projeto Basico, Anexo | do Edital — em
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seu item 2 — complementa as seguintes caracteristicas: 2. OBJETO O objeto do
presente processo licitatério € a contratacdo de empresa para execucao de servigos
técnicos especializados do PROGRAMA E SO SE LIGAR, com: “a) Programa de
comunicagéo social com a comunidade dos bairros a serem visitados e vistoriados de
responsabilidade do SEMASA, com o apoio da contratada; b) Estruturagédo de eventos
técnicos especializados voltados a orientagéo, e apoio técnico para a correta ligagéo de
esgoto pela contratada; e c) Inspegéo intensiva de todos os imoveis atendidos pela Rede
Coletora de Esgoto Sanitario do SEMASA de Itajai, SC que ainda n&o foram
inspecionados, ou que ja foram, mas que se encontram com alguma irregularidade pela
contratada”. Ainda, verificam-se congruentes as orientacdes dispostas nos APENDICES
A e B, que caracterizam os servicos de INSPECAO definindo os quantitativos e o
fluxograma de visitas a vistoriar, respectivamente. Nesse sentido, ha que se preservar
as caracteristicas e necessidades da Administracdo Publica, justificadamente, para
atendimento ao objeto do Edital que define a remuneragdo com base no julgamento
global. Eis que, para proporcionar o direito de manifestacdo a Comissdo buscou sanar
as duvidas com a manifestacdo da empresa que apresentou a proposta considerada
inexequivel, respeitando, assim, o entendimento sumular do E. Tribunal de Contas da
Uni&o — TCU. Vejamos: SUMULA TCU 262: O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°,
alineas "a"e "b", da Lei 8.666/1993 conduz a uma presuncgao relativa de inexequibilidade
de precgos, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta. Corrobora com esse entendimento o disposto no
Informativo de Licitagdes e Contratos n° 223, decisbes em plenario, consolidando o
seguinte entendimento: “3. A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem
margem de lucro ndo conduz, necessariamente, a inexequibilidade, pois tal fato
depende da estratégia comercial da empresa. A desclassificagdo por inexequibilidade
deve ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, apos
dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta”. Tal
posicionamento foi devidamente analisado e justificado com lastro no documento de
resposta da Diretoria de Saneamento (Cl DS 0498/2021) que apresenta a seguinte
conclusao: “Considerando que, da analise documental dos autos do torneio licitatorio, e
da demonstracao pelo licitante, melhor classificado, que inequivocadamente detém as
condicbes minimas para cumprir as obrigagbes advindas da execug¢do contratual.
Considerando ainda que, a remuneragéo dos servigos seré por INSPECAO, conforme
devidamente instruido no ANEXO | — PROJETO BASICO, do APENDICE (A), do
APENDICE (B) e do ANEXO |V — Proposta de Precos (CARTA). Considerando que,
conforme consta da folha 870 do processo, o licitante, apresentou sua proposta de
precos no valor total de R$ 1.930.000,00 (um milhdo, novecentos e trinta mil reais), ou
seja, que cobrara R$ 73,59 (setenta e trés reais e cinquenta e nove centavos) por
inspecdo realizada. Considerando que, conforme consta da folha 44 do processo, frente
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aos contratos publicos de servigos similares, mais especificamente do Pregao Eletrdnico
045/2018 - Contrato 083/2019 da Cia Aguas de Joinville, com os valores corrigidos até
o0 més de marcgo de 2021 pelo IPCA, temos que, o valor seria de R$ 70,64 por inspegéo
(total de 37.775 inspegbes), e assim, portanto é possivel concluir que o valor proposto,
ainda que aparentemente inexequivel, esta, comparativamente dentro da realidade dos
precos de mercado”. Inobstante aos respectivos fundamentos e sob o alcance dos
principios que regem a Lei 8.666/1993, observa-se o disposto no art. 3° que intensifica
o principio da proposta mais vantajosa para a administragdo, conforme o préprio texto
acima define. Ainda, sob este olhar, merece destaque o entendimento de Margal Justen
Filho: “Se o particular puder comprovar que sua proposta é exequivel, ndo se lhe podera
interditar o exercicio do direito de apresenta-la. E invidvel proibir o Estado de realizar
contratagdo vantajosa. A questéo é de fato, ndo de direito. Incumbe o énus da prova da
exequibilidade ao particular. Essa comprovagdo podera fazer-se em face da propria
Administragdo, pleiteando-se a realizagdo de diligéncia para tanto.” Corroborando, o
TCU manifestou-se : “10. A propdsito do procedimento, ora anunciado, parece-me
imperioso frisar, de inicio, que, nos termos legalmente estabelecidos, é prevista a
desclassificagdo de proposta na licitagdo que tenham valor global superior ao limite
estabelecido ou que apresentem pregcos manifestamente inexequiveis, significando
dizer que, uma vez submetidos ao critério estabelecido no § 1° anteriormente transcrito,
0s pregcos que se situem em inexequiveis, deverao, necessariamente, ser objeto
de demonstragcao de viabilidade pela empresa que os ofertou, sob pena de, ndo
logrando éxito nessa comprovacgao, ter desclassificada sua proposta.” (grifou-se). Nesse
sentido, justifica-se que os valores questionados pela Recorrente tanto nos itens 3 (3.1;
3.2) e 4 da pega recursal como dos requerimentos relacionados alhures, n&o constituem
elementos plausiveis a caracterizar a inexequibilidade da proposta, corroborando, assim
com o entendimento do E. Tribunal de Contas da Unido — TCU disposto no Acérdao
2093/2009. Vejamos: Relator: JOSE JORGE Sumério: RELATORIO DE
FISCALIZACAO. FISCOBRAS 2009. OBRAS DE CONSTRUCAO DE TRECHO
RODOVIARIO LOCALIZADO NA BR 101/RJ. PT 26.782.1458.207R.0033.
IRREGULARIDADES QUE NAO ENSEJAM A PARALISACAO DO
EMPREENDIMENTO. DETERMINACOES. - O critério para afericdo de inexequibilidade
de precgo definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas "a" e "b", da Lei n° 8.666, de 1993,
conduz a uma presuncdo relativa de inexequibilidade de pregos, cabendo a
administragcdo exigir que o licitante comprove a efetiva capacidade de executar os
servigos, no prego oferecido, assegurado o alcance do objetivo da licitagao, que é a
selecdao da proposta mais vantajosa (grifou-se), e, por consequéncia, do interesse
publico, bem tutelado pelo procedimento licitatério. (grifou-se). Eis que, conforme
demonstrado no presente documento, principalmente no que se refere ao objeto
proposto que mantém como principal lastro o quantitativo por INSPECAO realizada, ha

{'{

MUNICIPIO DE

2 ITAJAI



153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177

Rua Heitor Liberato® 1189 ¢ Vila Operaria 5
SERVICO MUNICIPAL DE AGUA 88303-101 - Itajai » Santa Catarina
SANEAMENTO BASICO Fone: 0800 645 0195 » 47 3344-9000
E INFRAESTRUTURA www.semasaitajai.com.br

que se observar, portanto, o aspecto global para analise do respectivo certame.
Portanto, considerando a argumentagao técnica apresentada, ressalta-se que embora
a Recorrente tenha apontado falhas em alguns itens individuais da proposta vencedora,
deixou de considerar em sua pega recursal os elementos globais passiveis de
verificagdo. Assim, sob a égide do Principio da Proposta Mais Vantajosa, bem como o
Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério, entende-se que a alegacgao de
inexequibilidade da proposta vencedora ndao coaduna com as especificacdes
efetivamente estampadas no Anexo | do Edital de Concorréncia 004/2021. Desta forma,
para justificar a analise e os questionamentos apresentados na peca recursal, entende-
se que se deve considerar a conclusao dada pelos profissionais da Diretoria de
Saneamento, ratificada neste ato pela fiscal de obras e saneamento GEORGIA LOUISE
LORENZETTI BASSO, enfatizando que “é possivel concluir que o valor proposto, ainda
que aparentemente inexequivel, esta, comparativamente dentro da realidade dos
precos de mercado”. Neste sentido, a Comissdao de Licitagobes do SEMASA
RESOLVE: conhecer o recurso interposto pela empresa J.P.R. AMBIENTAL -
ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA. EPP e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO aos
apelos da Recorrente para ratificar os termos da decisdo proferida na ATA DE SESSAO
DE JULGAMENTO do dia quatorze dias do més de setembro do ano dois mil e vinte e
um que DECLARA VENCEDORA do certame a empresa ECHOA ENGENHARIA S/S,
CNPJ 14.330.668/0001-01, que apresentou proposta de prego global no valor de R$
1.930.000,00 (um milhdo, novecentos e trinta mil reais). Remeta-se a autoridade
julgadora para deciséo final. Apos a decis&o, publique-se no Diario Oficial do Municipio
e internet para conhecimento. Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a sessao as
17h04. E eu, Rosmeire Coelho Pontes, lavrei a presente ata, que, depois de lida e
aprovada, passa a ser assinada pelos presentes.

Rosimeri Nascimento Simoes Rosmeire Coelho Pontes
Presidente da Comissao Membro
Nemrod Schiefler Junior Eliane de Souza Vieira
Membro Membro

Georgia Louise Lorenzetti Basso
Fiscal de Obras e Saneamento
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