A
Servico Municipal de Agua, Saneamento Basico - SEMASA
REF.: IMPUGNACAO AO Pregéo Eletrénico 034/2021

DISPOSICOES PREMILINARES:

O presente processo licitatério para Aquisicdo de medidores de vazéo ultrassénico e
eletromagnéticos e de nivel ultrassénico, com instalacdo e treinamento na Estacdo de
Tratamento de Esgoto - ETE Cidade Nova e na Barragem de Contencédo da Cunha Salina,
em ltajai/SC, que sera realizado na modalidade — PREGAO ELETRONICO, em sess&o
publica, no MODO DE DISPUTA ABERTO, por meio da internet, pelo Sistema eletrdnico

Comprasnet no site www.comprasnet.qgov.br Cédigo UASG: 926888.

EDITAL PE 034/2021.

OBJETO: Agquisicdo de medidores de vazdo ultrassbnico e eletromagnéticos e de nivel
ultrassonico, com instalacdo e treinamento na Estacdo de Tratamento de Esgoto - ETE

Cidade Nova e na Barragem de Contencao da Cunha Salina, em Itajai/SC.

O Sr. Jodo Paulo Batista, casado, técnico eletricista, devidamente
estabelecido na Estrada da Bela Vista, 10, Santa Maria, Osasco / SP — CEP 06150-360,
inscrito no CPF sob nr. 034.125.740-07, tempestivamente, em consonancia com o artigo 41,
§ 20 da Lei 8.666/93 e artigo 5°, inciso XXXIV, letra “a” da Constituicdo Federal da Republica
de 05 de outubro de 1988, vem respeitosamente a presenca de V. Senhoria, apresentar
IMPUGNACAO aos termos do Edital Aquisicio de medidores de vaz&o ultrassénico e
eletromagnéticos e de nivel ultrassénico, com instalacdo e treinamento na Estacdo de

Tratamento de Esgoto - ETE Cidade Nova e na Barragem de Contencéo da Cunha Salina,
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em lItajai/SC, diante das razdes de fato e de direito adiante aduzidas, visando colaborar com
0 seu atendimento aos procedimentos e principios legais determinados pela legislacéo que

estabelece os critérios para as compras publicas.

| - RAZOES DA IMPUGNACAO

A SEMASA — Servico Municipal de Agua, tornou publico o Edital pertinente a Aquisicio
de medidores de vazdo ultrassdnico e eletromagnéticos e de nivel ultrassénico, com
instalacdo e treinamento na Estacdo de Tratamento de Esgoto - ETE Cidade Nova e na
Barragem de Contencéo da Cunha Salina, em Itajai/SC, conforme edital publicado, termo de
referéncia, especificagcbes técnicas e demais condicbes estabelecidas pelo referido

instrumento convocatorio.

ApoGs analise do referido processo licitatorio e diante de suas clausulas
editalicias, foi verificado que alguns descritivos conforme seréo relatados abaixo, evidenciam
uma violac&o ao principio da impessoalidade e apontam para a restricdo da licitacdo para
apenas alguns competidores, o que é taxativamente vedado pela Lei 8.666/93, em seu artigo
39, 8 1°, impedindo dessa maneira, a participacao de outras empresas no certame.

“Art. 30 A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir_ou tolerar, nos atos de
convocacéao, clausulas ou condicdes gque
comprometam, restrinjam _ou_ frustrem o _seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em
razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante _para o _especifico objeto do contrato,
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ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art.
30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991~

Em face da restricdo do processo licitatério, preliminarmente, convém
esclarecer a vossa Administracdo que é conhecida a seriedade e responsabilidade da
CAESB na elaboracdo dos objetos licitatorios, sem o intuito de favorecer este ou aquele
licitante por parte de vossa empresa, €, por esta razdo, acredito que pode ter ocorrido algum
equivoco e/ou direcionamento alheio ao 6rgéo licitatério na elaboragéo do descritivo técnico

e de algumas exigéncias impertinentes ao objeto, além das primordiais para a execucao

do fornecimento.

Desta forma, sinto-me obrigado a pronunciar-me objetivando sanar a

lacuna ocorrida através desta impugnacao, informando V. Senhoria as raz6es que seguem:

MEDIDOR DE VAZAO MAGNETICO SEM NECESSIDADE DE TRECHO RETO A
JUSANTE E MONTANTE

Foi solicitado dentro as especificacdes técnicas, equipamentos que ndo necessitem
de trecho reto para serem instalados. Dentro da orcamentacao feita para abrir o processo,
foi constatado que foram cotadas com as empresas Nivetec, Digitrol, Isoil Lamon e

Metallrgica GR, sendo que as empresas Nivetec e Digitrol declinaram as cotac¢ées.

Portanto foram levantadas apenas as cota¢des da Isoil Lamon e Metallrgica GR. Foi
constatado que apenas a Isoil Lamon indicou e vossa proposta que fornecerd medidores
sem trecho reto, ndo indicando todas as caracteristicas dos instrumentos, néo foi indicado
as caracteristicas solicitadas no edital como certificacdes, instalacdo com anotacdo de
responsabilidade, as empresas também nao enviaram documento comprobatério que os
instrumentos atendem o quesito “sem necessidade de trecho reto”. A empresa Metallrgica
GR néo informou a marca cotada, também ndo enviou documenta¢gdes que comprovem 0

guesito “sem necessidade de trecho reto”.

Portanto, os lotes dos medidores de vazdo eletromagnéticos ndo se sustentam
tecnicamente, assim como foi provado na documentacéo base do processo que ndo contém
trés poténcias fornecedores para fornecimento e isso pode justificar direcionamento de edital

para a empresa Isoil Lamon. Portanto, tal exigéncia precisa ser melhor estudada assim como
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a instalacdo dos medidores pois com essa especificacdo, o processo sera direcionado para

a Isoil Lamon.

Os transmissores de nivel que serdo utilizados na leitura de vazao em calha parshall
estdo com as especificacdes incoerentes. Os fornecedores que enviaram as cotacdes para
abertura do processo também ndo indicaram em sua proposta as especificacdes técnicas
dos instrumentos, instalacdes, suportes, treinamento, ndo indicaram que 0s transmissores
possuem controle avancado de bombas, precisdo de 0,2%, angulo de abertura de 5° entre

outros detalhes solicitados no edital.

Mais uma vez, o processo esta direcionado e com as especificacdes técnicas “copia
e cola” de algum fornecedor especifico. Os orcamentos enviados através dos fornecedores
Isoil Lamon e Metalurgica GR também néo indicaram os detalhes técnicos dos instrumentos
0 que justifica mais uma vez falta de preparacdo nas especificacfes técnicas. Ao invés dos
Engenheiros de Automacdo da SEMASA indicar nas especificacfes técnicas condi¢cdes de
processos, ranges, caracteristicas especiais, eles informaram detalhes técnicos de um
produto especifico e marca especifica.

Veja que o levantamento de preco também esta incoerente, sendo que no mercado
atual um equipamento com tais caracteristicas técnicas informadas no termo de referéncia
esta em torno de 35.000,00 R$ a 45.000,00R$. Portanto, ja adiantamos que o valor levantado
pela SEMASA juntamente com esses dois fornecedores resultou em seu fracasso uma vez

gue o valor estimado nédo condiz com o valor atual de mercado.

CERTIFICACAO DOS MEDIDORES

No termo de referéncia dos medidores de vazao eletromagnéticos é solicitado os seguintes
certificados:

“

Devera apresentar ainda os seguintes documentos, na entrega dos equipamentos:

Apresentar CERTIFICADO CONFORMIDADE “BAIXA TENSAO” (DIRETIVA
2014/35/EU - EN 61010): Devera ser apresentado juntamente com a proposta de
precos, certificado/Declaracéo por 6rgao reconhecido que o mesmo atende a

Conformidade Eletromagnética.
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- CERTIFICADO CONFORMIDADE “EMC” (DIRETIVA 2014/30/EU - EN 61326):
Devera ser apresentado juntamente com a proposta de precos,
Certificado/Declaracéo por 6rgdo reconhecido que o mesmo atende a Conformidade
Eletromagnética.

- Apresentar documentos (Manuais, relatorios de fabricacéo e/ou inspecéo de

fabrica, etc.) que comprovem que tubo sensor e conversor sdo do mesmo fabricante.

- Folha de dados contendo todas as caracteristicas técnicas do medidor proposto,

individual, para cada diametro solicitado.

- CERTIFICADO CONFORMIDADE “EEE” (DIRETIVA 2011/65/EU — “ROHS”
Restriction of Hazardous Substances Directive - EN 50581): Devera ser apresentado
juntamente com a proposta de precos, Certificado/Declaracao por érgao reconhecido
que ele atende a diretiva, relativa a restricdo do uso de determinadas substancias

perigosas em equipamentos elétricos e eletrénicos.”

A orcamentacéao feita para abertura do processo nao foi enviada essa certificacdo e, portanto,
nao faz sentido solicitar isso dentro do edital. Como assegurar que 0S Unicos dos

fornecedores contém essa certificacao?

Sobre o certificado “- CERTIFICADO CONFORMIDADE “EEE” (DIRETIVA 2011/65/EU —
“ROHS” Restriction of Hazardous Substances Directive - EN 50581”.

Sobre quais substancias o equipamento € submetido? Como uma estacao de tratamento

de esgoto pode exigir que os equipamentos tenham tal certificado?

Mais uma vez, mostra que a especificacao foi mal elaborada e tal certificacéo foi inserida

nas especificacdes técnicas para diminuir a concorréncia.

Vale ressaltar antes do mérito da discussao quanto ao atendimento do
Edital, que as especificacdes técnicas com exigéncias exageradas e desnecessarias
segundo o provado nos pontos acima, devem respeitar certas limitagdes, pelas quais, os
atestados de fornecimentos satisfatorios anteriores apresentados, por si s6, garantiriam a

classificacéao do licitante.
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Tais limitacbes se dao por forca da lei e dos entendimentos dos

Tribunais de Contas, 0s quais ndo permitimos transcrever, iniciando-se pelo artigo 37, da

Constituicao Federal.

O inciso XXI, do artigo 37, dispde:

‘Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacédo, as
obras, servicos, compras e alienacfes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assequre
iqualdade de condicfes a todos 0s concorrentes, com

clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamentos,
mantidas as condi¢fes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitirA as exigéncias de
gualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes.

O artigo 37 da CF, incorpora um principio de natureza restritiva para a

classificacdo, pois 0 processo de licitagdo s6 podera exigir documentos que comprovem a

qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes,

isto &, que signifiquem certeza de que o contrato sera fielmente cumprido, e essa certeza, o

licitante traz, bastando observar o histérico de sua atuacgao.

Ora, em muitas licitagdes o que se vé sendo admitido sdo atestados de

fornecimentos similares ao do objeto da licitacdo, justamente para efetivar o principio da

competitividade, pois assim estar-se-a assegurando uma maior participacédo de licitantes
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com capacidade técnica, ao contrario do que se vé no caso em questdo, que exige-se
comprovacOes especificas e que nao se tratam de comprovacdes essenciais para o

cumprimento do objeto, confrontando desta maneira, com os dispositivos legais vigentes.

Sobre o tema, ha inUmeras deliberacdes do Tribunal de Contas da
Unido. Vejamos:

“Ndo se admite a discriminacdo arbitraria na selecdo do contratante,

sendo insuprimivel o tratamento uniforme para situacdes uniformes, tendo em vista gue, nos

termos do art. 3°, caput, da Lei n® 8.666/1993, a licitacdo destina-se a garantir ndo s6 a

selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, e também a observancia do

principio constitucional da isonomia.” Acorddo 1631/2007 - Plenario (Sumario).

“A restricdo a competitividade, causada pela auséncia de informacées

essenciais no instrumento convocatorio, € causa que enseja a nulidade da licitacdo.” Acérdao
1556/2007 - Plenério (Sumario).

“E inconstitucional e ileqal o estabelecimento de exigéncias que

restrinjam o carater competitivo dos certames.” Acordao 539/2007 - Plenario (Sumario).

“Devem ser evitadas exigéncias que comprometam o carater

competitivo da licitacdo. A licitacdo deve ser processada e julgada em estrita conformidade

com os principios bésicos.” Acordao 112/2007 Plenario (Sumario).

“As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo necessario para

0 cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a restricdo ao carater competitivo do

certame.” Acérddo 110/2007 - Plenério (Sumario).

V - DO PEDIDO

Caso nao seja alterado o edital impugnado, havera a imperiosa recorréncia ao Tribunal de
Contas do Estado mediante formalizacdo de Representacdo e denuncia perante o

Observatoério Social Nacional bem com no MP da regido atendida.
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Ademais, vale ressaltar que a manutenc¢ao do instrumento convocatorio
impugnado viola os principios basilares de todo certame, e cuja importancia foi ressaltada

no artigo 3° da Lei de LicitagOes.

Por todo o exposto, requer a Impugnante que sejam acolhidas as
razdes da presente impugnacao, para que, em vista das ilegalidades apontadas, a COPASA
faca a revisdo e exclua as suas exigéncias técnicas aqui mencionadas, limitando-se a exigir
apenas o0 que realmente for necessario para a exceléncia dos resultados almejados, ou,
sendo o caso, a anulacao do Pregéo Eletronico PE 215/2021, nos termos do art. 49 da Lei
n. 8.666/93.

Requer-se ainda:

1. Cumpra o disposto no art. 37, XXI da CF/88 e justifique
adequadamente o ato, em obediéncia ao principio da motivacdo na Administracao Publica,
guando houver necessidade de exigéncias advindas de leis especiais, previstas no art. 30,
inciso 1V, da Lei n°® 8.666/93;

2. Em caso de anulacao do edital, quando da nova elaboracao, que
0 mesmo seja feito de acordo com os ditames do art. 40 da Lei de Licitagdes;

3. Determina-se a republicacdo do Edital, com exclusdo das
exigéncias retro apontadas;

4. No caso de a Administracdo entender que esta impugnacéo é
desprovida de razéo, justifique-se detalhando seus motivos que o levam a descumprir a Lei
de Licitacdes e suas alteragoes.

Termos em que pede-se deferimento.

Osasco / SP, 24 de Setembro de 2021.

Jodo Paulo Batista

CPF n° 034.125.740-07
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