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SEMASA

PREGAO ELETRONICO N° 038/2021 — (REVISAO 01)

Processo Administrativo N° 2021-DRC-067252

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Trata-se de resposta ao(s) pedido(s) de esclarecimento(s) apresentado(s)
quanto a interpretagdo do Edital de¢ PREGAO ELETRONICO N° 038/2021 do
SEMASA de ltajai (SC), que tem como objeto a Contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servico comerciais dos sistemas de
abastecimento de agua do semasa, em ITAJAI - SC.

Referido pedido foi encaminhado via correspondéncia eletrébnica em 17 de
janeiro de 2022, sendo tempestivo, ja que cumpriu 0 prazo exigido pelo artigo

23, caput, do Decreto 10.024/2019. Assim, esclarece-se o0 que segue:

Em sintese, alega o Impugnante que o edital da presente licitagcao esta

restringindo a competitividade em razado dos seguintes pontos:

1) DA RAZOES DA IMPUGNAGAO:

De acordo com o item 8.13.3, € necessario a comprovacao de aptidao
técnica para a prestacdo dos servicos em caracteristicas compativeis com o
objeto da futura contratacédo. Dentre os servigos solicitados, estdo a prestagcéo
de repavimentacdo em asfalto, no quantitativo de 2.900 m2.

Pois bem, ocorre que essa obrigagdo pode acarretar em prejuizos para
a Administracdo Publica, considerando que ira restringir e limitar o numero de
participantes da licitacdo, maculando o processo e ofendendo os principios
constitucionais e administrativos.

Ocorre que a repavimentacdo em asfalto ndo é atividade-fim a ser
desenvolvida pelas empresas especializadas nas atividades relacionadas ao
saneamento, como instalagao de hidrémetros, deslocamento de cavaletes, corte
de ramal predial, etc, sendo possivel a terceirizacdo desse tipo de servigo e ndo
havendo razao para a exigéncia de qualificagao técnica.

De acordo com entendimento do Tribunal de Contas da Unido, os
servicos de menor relevancia devem ser suprimidos pelos aqueles de maior
importancia. Assim, como os servigos de repavimentacao asfaltica sdo de menor

relevancia técnica, estes devem ser absorvidos pelas atividades de maior
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complexidade, ou seja, os servigos comerciais dos sistemas de abastecimento
de agua.

Sobre a exigéncia de atestado de capacidade técnica que restrinjam a
participacdo de interessados na licitagdo, temos o Acérdao 6219/2016 —
Segunda Cémara, bem como Sumula 263, ambos do Tribunal de Contas da
Uniao: "Restringe a competitividade do certame a exigéncia de atestados de
capacidade técnica relativos a parcelas de menor importancia do objeto da
licitacdo, sobretudo aquelas que tenham previsdo de subcontratacdo no edital.
Cabe salientar, ademais, que na fase de julgamento da proposta sdo pertinentes
as exigéncias atinentes ao objeto em si, momento oportuno, entado, de verificagdo
das condigdes do objeto a ser contratado.

A proposta comercial € que deve conter os critérios técnicos minimos do
servigco, competindo a Administragdo, do mesmo modo, estipular no instrumento
convocatorio, sempre justificadamente, as caracteristicas minimas que o bem ou
o servigo devem reunir e, eventualmente, requisitos obrigatérios decorrentes de
legislagao pertinente, a fim de assegurar a contratagdo de um objeto satisfatorio
e compativel com a necessidade que ensejou a instauragdo do certame.
Portanto, pelo exposto, deve esta administracdo RETIFICAR o edital para que
seja excluida a solicitagdo de comprovagdo de aptiddao técnica para
repavimentacio asfaltica, por se tratar de servicos de menor relevancia e que
possam facilmente ser subcontratados sem causar danos para Administracao
Publica.

Pelo exposto, REQUER-SE: A admissdo e o provimento desta
impugnacao, com a reforma do presente Edital, para a exclusdo de solicitagao
de atestado de capacidade técnica para repavimentacao asfaltica, considerando
que este servigo € de menor relevancia e desta forma deve ser suprimido por

aqueles de maior importancia.
Feito o breve relatério, passa-se & DECISAO.

Referente a impugnacao, consideramos improcedente a solicitagao da

empresa, conforme as seguintes justificativas:
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Ao contrario do que sustenta a reclamante, a repavimentacao asfaltica
tem sim grande relevancia para o certame. No valor de R$ 818.779,70, é o item
que mais impacta no orgcamento previsto do contrato, chegando a 20,72% do

valor total.

O objeto da licitacdo € de servigos previstos que ensejam que as
licitantes comprovem habilitagdo/capacidade técnica de 50% (cinquenta por
cento) das quantidades dos servigcos de maior relevancia técnica e financeira

contidos no objeto a ser licitado.

O art. 30, da Lei n° 8.666/1993 descreve a documentacao relativa a

qualificacao técnica:
A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacgao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao,
e indicacao das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagédo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos;

lIl - comprovagao, fornecida pelo orgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacgdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto
da licitacéo; IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso

A exigéncia de qualificagao técnica como requisito para a habilitagdo em
certame licitatério tem previsdo no texto constitucional, ja que o inciso XXI do
artigo 37 da Constituicao Federal assim dispde:

- ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,

compras e alienacdes serao contratados mediante processo de licitagdo publica
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que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagao técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. 20. Portanto o diploma maior limita o ato administrativo as exigéncias
de qualificacdo que sejam INDISPENSAVEIS & garantia do cumprimento do

objeto.

Temos ainda jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que
consolida a legalidade para exigir quantidade minima a titulo de qualificagédo
técnico-operacional, o que ocorreu por meio da Sumula 263/2011, que assim
prescreve: “Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacao da execugao de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a
dimensé&o e a complexidade do objeto a ser executado”

Ainda na esteira do arcabougo normativo regulatério da exigéncia de
qualificacdo técnica como requisito de habilitacdo no certame licitatério a Lei
8.666/93 define no artigo 27, Il que a habilitagdo nas licitagbes exigira dos
licitantes a documentacao relativa a qualificacédo técnica, bem como no artigo 30
elenca os itens exigiveis aos interessados em contratar com a administragédo

publica, dos quais a pertinéncia tematica leva a transcricdo dos §§ 1°, 2° e 3°:

§ 1 o A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as

exigéncias a:

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacgao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao de
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obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao,

vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 2 o As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio. § 3 o Sera sempre admitida a comprovagao de aptidao através de

certidoes ou atestado.

Além disso a execucgéo incorreta da repavimentacéo das vias pode gerar
enormes prejuizos a populagdo e a administragdo publica, seja na mobilidade
urbana, danos aos veiculos — inclusive do transporte coletivo — acidentes de
transito, atraso na prestacao dos servigcos em fungao do retrabalho para reparos,
para citar apenas algumas possibilidades.

E como para senso comum o responsavel pelos servigos €, em ultima
instancia, o Semasa, as provaveis consequéncias da execugao incorreta da

repavimentagdo das vias, pode gerar danos a imagem da autarquia.
Disponibilize na internet para os interessados.

Itajai(SC) 19 de janeiro de 2022

Rosmeire Coelho Pontes Maycon Modesto Vargas
Pregoeira Diretor de Relacionamento ao Cliente
(Portaria n® 089/2020)
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