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PREGAO ELETRONICO N° 038/2021

Processo Administrativo N° 2021-DRC-067252

DESPACHO DE JULGAMENTO

Ref.: Pregéao Eletronico 038/2021

Vistos etc.

Trata-se de Pregao Eletrénico, cujo objeto é o Contratacao de empresa

especializada para prestacdo de servico comerciais dos sistemas de

abastecimento de agua do semasa, em ITAJAI - SC, nos termos especificados pelo

Edital e Anexo | — Termo de Referéncia.

Durante a sessé&o publica do pregao, a empresa PROSUL PROJETOS
SUPERVISAO E PLANEJAMENTO LTDA, manifestou intencdo de recorrer, sob a
seguinte alegacgao:

Manifesto inteng&o de recorrer contra a inabilitagdo da empresa Prosul

Projetos, Planejamento e Supervisao Ltda. em relagcéo a qualificagao

técnica.

Por atender aos requisitos de admissibilidade, foi aceita a intencéo de
recurso.

Assim, a referida empresa, tempestivamente, desistiu de apresentar
recurso, conforme desisténcia incluida no Comprasnet. “RECURSO (DESISTENCIA)
Vimos por meio deste, apés ampla analise do processo em epigrafe declinar do

recurso administrativo”.

Durante a sessao publica do pregédo, a empresa CONSTRUTORA
NATINHO EIRELLI, manifestou intengao de recorrer, sob a seguinte alegagao:

Estaremos apresentando recurso para pedir a diligéncia, do atestado
técnico, do contrato 073/2017 que tivemos com o Semasa, sendo a
execucgao dos servicos de ligagao de agua, corte e religagao de cavalete
e ramal predial, instalagao/substituicdo de hidrémetros, deslocamentos
de cavalete e ramal predial de agua.
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Por atender aos requisitos de admissibilidade, foi aceita a intencédo de
recurso.
Assim, a referida empresa, tempestivamente, apresentou suas razdes

de recurso, alegando, resumidamente, que:

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela
licitante CONTRUTORA NATINHO EIRELI, com fundamento na Lei n°® 10.520/2002,

com apontamentos disponibilizados no Edital de Pregao Eletrénico 038/2021.

Assim, por ter sido considerada INABILITADA ao processo, a referida
empresa, tempestivamente, apresentou recurso administrativo, alegando,

resumidamente, que:
DOS FATOS

Durante a sessdo publica do pregédo, a empresa CONSTRUTORA
NATINHO EIRELI, diante da INABILITACAO ao processo pelo ndo cumprimento dos
critérios apontados nos itens 8.12.7 ao 8.13.3 do Edital, manifestou intencdo de

recorrer sob a seguinte alegacao:

“Estaremos apresentando recurso para pedir a diligéncia, do atestado
técnico, do contrato 073/2017 que tivemos com o Semasa, sendo a
execucao dos servigos de ligagdo de agua, corte e religagdo de cavalete
e ramal predial, instalagdo/substituicdo de hidrobmetros, deslocamentos
de cavalete e ramal predial de agua.”

Por atender aos requisitos de admissibilidade, foi aceita a intengcdo de

recurso.

Assim, a referida empresa, tempestivamente, apresentou suas razbes de

recurso, alegando, resumidamente, que:

1. E empresa especializada no ramo pertinente ao objeto licitado e que detém
total e irrestrita capacidade estrutural e tecnoldgica de fornecer a mao de obra
e servigos licitados. Também, menciona que possui plena capacidade técnica
e financeira para oferecer os servigos licitados pela Autarquia, como inclusive
ja o fez, conforme Contrato n. 073/2017;

2. Que o Pregoeiro Oficial inabilitou a Empresa Recorrente pela ndo apresentagao

da Certidao de Acervo Técnico valido e atual;
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3. Que, para conducao da atividade a Recorrente tem buscado estar em dia com
todas as obrigagdes fiscais e tributarias, mesmo diante de todas as dificuldades
financeiras que tanto tém abalado o setor em tempos de crise;

4. Que a Recorrente possui acervo técnico para cumprimento da presente
licitagdo e que ja apresentou acervo compativel em outras ocasides;

5. Que, em razido da pandemia foram expedidos atos e declaragdes de
autoridades competentes, hominando-os separadamente.

6. Que, segundo os decretos atuais, os 6rgdos do Governo Municipal, Estadual e
Federal estdo dispensados dos atendimentos presenciais, fazendo-os de forma
remota (home office) o que tem dificultado a emiss&do de muitos documentos
necessarios;

7. Que a Recorrente foi fortemente afetada pelas modificagdes no atendimento,
alegando que com as restricbes impostas, n&do possuia canal ativo de
atendimento para retirada da certidao de acervo técnico no balcao;

8. Que demonstrou na fundamentagéo da peca recursal que nao conseguiu obter
a documentacdo requerida junto ao CREA devido a situagdo mencionada e
que, a ndo emissao de uma Certiddo Nova ou emissao de Certiddo atualizada
nao se deu por culpa da Recorrente, mas por culpa de um INIMIGO DE TODA
POPULACAO BRASILEIRA.

Fundamentou e, finalmente, requereu que SEJA RECONHECIDA E
DECLARADA A TOTAL PROCEDENCIA DO RECURSO, decretando-se a
HABILITACAO DA EMPRESA CONSTRUTORA NATINHO EIRELI, por auséncia de
fundamentacéo legal ou juridica que possam conduzir a permanéncia da deciséo

proferida pelo Pregoeiro Oficial, e a reforma da decisdo sob exame.

O presente recurso é tempestivo e atende aos requisitos de
admissibilidade.

Desta feita, PASSO A DECIDIR.
Dos Requisitos do Edital:

O Edital Pregéo Eletronico n° 038/2021 estabelece o seguinte:
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OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigo
comerciais dos sistemas de abastecimento de agua do SEMASA, em ITAJAI - SC:

O item 8.12.7 — Qualificagdo Técnica, exige da empresa licitante:

8.12.7. Comprovacédo pelo(s) responsavel(eis) técnico(s) indicados no
MODELO (C), que, na data da licitagcdo, possui (em) atestado(s) e/ou
certiddo(bes) de responsabilidade técnica de execugdo dos servigos,
acompanhados da CERTIDAO DE ACERVO TECNICO — CAT, a seguir
relacionados:

ESPECIFICAGAO DOS SERVIGCOS DE RELEVANCIA
TECNICA

Repavimentacdo em asfalto

Instalacdo/Substituicdo de Hidrometro

Desligamento de agua - Qualquer Diametro

Ligacdo/Reativacdo de agua

Deslocamento de cavalete/Ramal — Qualquer didmetro

Corte de Ramal Predial com/sem OB (obturador) — Qualquer
diametro
8.13 Qualificagao Técnico Operacional

8.13.1 Registro / Certiddo de inscri¢ao da licitante no Conselho Regional
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, da regido da sede da
empresa, devidamente valida e dentro do prazo de regularidade.

8.13.2 Comprovacgao pela licitante de ter executado, a qualquer tempo,
servigos/obras compativeis com o objeto desta licitagdo, através de
certidao(6es) e/ou atestado(s), em nome da propria licitante,
fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
acompanhados da CERTIDAO DE ACERVO TECNICO — CAT, relativo
ao atendimento das condi¢des do quadro abaixo:

8.13.3 Comprovacdo de aptiddo para a prestacdao dos servicos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitagdo, ou com o item pertinente, mediante a apresentacdo de
atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou
privado.

Conforme se pode constatar, o respectivo instrumento convocatério
apresentou de forma clara e transparente os critérios e requisitos para habilitacdo ao

processo.

Eis que todas as exigéncias estdo vinculadas as formalidades da Lei
10.520/2002 e Lei 8.666/1993.
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O art. 4° da Lei 10.520/2002 dispde o seguinte:

Art. 4° - A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

I - a convocacgao dos interessados sera efetuada por meio de publicagdo
de aviso em diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo,
em jornal de circulacédo local, e facultativamente, por meios eletrénicos
e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande circulacdo, nos
termos do regulamento de que trata o art. 2°

[...] lll - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do
inciso | do art. 3° as normas que disciplinarem o procedimento e a
minuta do contrato, quando for o caso;

Nesse mesmo propdsito, dispde o art. 27 da Lei 8.666/1993:

Art. 27. Para a habilitacao nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacgéo relativa a:

[...] Il - qualificagéo técnica;

Ja o art. 30 do mesmo instituo legal, melhor exemplifica:

Art. 30. A documentacgéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

[..] I - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
0 objeto da licitagéo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e
do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagéo, fornecida pelo 6rgéao licitante, de que recebeu o0s
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagbes e das condigbes locais para o cumprimento das
obrigagbes objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 10 A comprovacgao de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagéo técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor
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significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

Nesse sentido, para melhor atendimento aos interesses da Autarquia,
ressalta-se que o Edital de convocagéo ao processo licitatdrio preocupou-se em exigir

a documentagao nos termos dos itens 8.12 a 8.13, ja mencionados alhures.

Por outro lado, observa-se que que a Recorrente, por sua vez, deixou de
atender aos respectivos requisitos formulados no Edital.

Contudo, com base nas alegacdes, entende-se pelo seguinte:

1. Nao se discute, aqui, padroes de qualificagdes da Requerente além daquelas
caracteristicas demonstradas por documentos a exemplo do rol apresentado
nos itens 8.12 e 8.13 do Edital;

2. A Pregoeira, para inabilitacdo da Recorrente, valeu-se exclusivamente da
documentacgao apresentada durante a sessao;

3. Embora a Recorrente tenha participado de outros processos licitatérios, deixou
de apresentar documento valido, atualizado para o presente certame,
especificamente;

4. Declaragdes, noticias e decretos publicados com limitacdes de atendimento em
orgaos publicos em razado da pandemia, realmente foram veiculados na midia
e canais especificos. Porém, ndo se tem noticias de nenhum o6rgao ou
instituicdo publica que tenha cessado totalmente os padroes de
atendimento. Eis que, alternativamente, mantiveram plantbes presenciais de
emergéncia e atendimento pleno em regime de home office.

5. Com relagédo a retirada de Certiddo de Acervo Técnico, ressalta-se que o
CREA, em seu sitio eletronico disponibiliza emissao de certiddes somente via
online. Alias, esse tipo de atendimento ja esta sendo realizado desde 2017, ou
seja, em periodo anterior a crise causada pela pandemia (vide

https://portal.crea-sc.org.br/profissional/acervo-tecnico/acervo-tecnico-no-

pais/orientacoes-profissionais-empresas/).

Além do mais, em comunicado oficial, o CREA informou a suspensdo de
atendimento somente durante o recesso de final de ano, ou seja, de
24/12/2021 a 02/01/2022 conforme divulgado no site https://portal.crea-

sc.org.br/comunicado-expediente-recesso-final-de-ano/.

it MUNICIPIO DE

& ITAJAI



Rua Heitor Liberatoe 1189 ¢ Vila Operaria

SERVICO MUNICIPAL DE AGUA 88303-101 - Itajai * Santa Catarina
SANEAMENTO BASICO Fone: 0800 645 0195 « 47 3344-9000
E INFRAESTRUTURA www.semasaitajai.com.br

Da Vinculacao aos Termos do Edital

Inobstante aos fatos, sobre a imprescindibilidade do documento n&o

apresentado, destaca-se, ainda, o disposto no item 8.21 do ANEXO | — Termo de

Referéncia, que dimensiona as caracteristicas e requisitos técnicos necessarios para

atendimento ao objeto do presente Edital. Vejamos:

8.21 Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagao,
deixar de apresentar quaisquer dos documentos exigidos para a
habilitagdo, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste
Edital.

Ainda, sob a égide dos principios que regem a Lei 8.666/1993, observa-se

o disposto no art. 41° que intensifica o principio da vinculagcdo ao edital, respeitando,

assim, as regras nele contidas.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho leciona’:

O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria da
Administragdo, que se vincula aos termos. Conjugando a regra do art.
41 com aquela do art. 4° pode-se afirmar a estrita vinculagcdo da
Administragcao ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas
de procedimento. Sob um certo &ngulo, o edital é o fundamento de
validade dos atos praticados no curso da licitagéo, na acepgéo de que
a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados
no curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administragdo Publica frustra
a propria razao de ser da licitagéo.

Também, com a mesma razdo e entendimento, destaca-se o Acdérdao

2326/2019 do TCU - plenario — que estabeleceu o seguinte:

Para fins de habilitagdo técnico-operacional das licitantes em certames
visando a contratagdo de obras publicas e servicos de engenharia,
devem ser exigidos atestados técnico-operacionais emitidos em nome
da licitante, podendo ser solicitadas as certiddes de acervo técnico
(CAT) ou anotagdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT)
emitidas pelo conselho de fiscalizagdo profissional competente em
nome dos profissionais vinculados aos referidos atestados, como forma
de conferir autenticidade e veracidade das informagdes constantes nos
atestados emitidos em nome das licitantes (Relator Benjamin Zymler).

! Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14 ed. Sdo Paulo. Dialética,

2010. P. 567.
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Nesse sentido, a luz do que indica o acervo destinado aos procedimentos
licitatérios, a administragdo publica tem o dever de observar todas as regras para o
certame, sendo vedado a Habilitacdo de empresas que n&o apresentem os
documentos exigidos no Edital, em detrimento aos demais participantes.

Portanto, ndo merecem prosperar as alegagdes da empresa Recorrente,

mantendo-se a decisdo da sua inabilitagéo.
Encaminhe-se a Autoridade Competente para decisao.

Itajai, 03 de fevereiro de 2022.

Rosmeire Coelho Pontes
Pregoeira

Em despacho:

Aprovo o entendimento exarado pela Pregoeira, por seus proprios e

juridicos fundamentos, mantendo-se a inabilitagao da empresa.
Dé-se ciéncia do ora decidido.

Itajai/SC, 03 de fevereiro de 2022.

Rafael Luiz Pinto
Diretor Geral - SEMASA
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