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ATA DE ANALISE E JULGAMENTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO
APRESENTADO PELO LICITANTE BRUNO SAZAM MORETTI EIRELI EM FACE DA
DECISAO INABILITAGAO AO PROCESSO DE LICITAGAO DE CONCORRENCIA N°
009/2021.

OBJETO: Contratacao de empresa para prestacao de servigos técnicos para
controle operacional e realizagao de procedimentos de descarga de rede no SAA
— Sistema de Abastecimento de Agua do SEMASA

Aos nove dias do més de fevereiro do ano dois mil e vinte e dois, no auditério do
SEMASA, situado na Rua Heitor Liberato, 1.200, Vila Operaria - Itajai - SC, as 14h30,
reuniram-se a Presidente Rosimeri Nascimento Simdes e demais membros Rosmeire
Coelho Pontes, José Elias Ferreira e Juarez Campos da Comissao de Licitagdes da
AUTARQUIA, para realizar os trabalhos de julgamento do Recurso Administrativo
interposto ao respectivo Certame. Trata-se de Recurso Administrativo interposto
tempestivamente pelo licitante BRUNO SAZAM MORETTI EIRELI, em face do disposto
no item 13.5.3 do Edital de Concorréncia n°® 009/2021. Na data de 25/01/2022, a
Comissdo de Licitagbes publicou ATA DA SESSAO DE JULGAMENTO DE
HABILITACAO REFERENTE A CONCORRENCIA N° 009/2021 — SEMASA que,
mediante analise, julgou inabilitado para o certame o licitante BRUNO SAZAM
MORETTI EIRELI. De dois licitantes, a empresa AGUASAN INFRAESTRUTURA E
LOCACAO EIRELLI restou habilitada ao processo. DOS FATOS - Apds abertura dos
envelopes e consequente analise da documentagdo, a Comissdo de Licitagbes
entendeu por considerar INABILITADA a empresa BRUNO SAZAM MORETTI EIRELI
que apresentou indice de Econémico Financeiro superior ao definido no item 13.5.3 que
espelha o grau de endividamento com dados extraidos do balango patrimonial. Vejamos
o destaque da respectiva ATA (a partir das linhas 19 e 22): A Comisséao de Licitagbes
verificou que a empresa BRUNO SAZAM MORETTI EIRELLI “ndo atendeu ao requisito
do item 13.5.3”, restando INABILITADA. Tal fato, também, pode ser constatado na
planilha de Analise Econémica Financeira, disponivel no arquivo 250 do Processo de

Concorréncia 009/2021. Vejamos a disposigéo:
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@ senioMunidpalde g, CONCOTTENCIA 009/2021

Saneamento Bésico

o o . L . .
elnfra-estrutura Habilitagao Econémico-Financeira

Empresa: BRUNO SAZAN MORETTI EIRELI
Valor R$
Ativo Circulante: 4.327.482,95
Realizavel a Longo Prazo 300.366,19
Passivo Circulante: 1.820.767,80
Exigivel a Longo Prazo: 646.124,28
Patriménio Liquido: 2.160.957,06
‘ Liquidez CORRENTE‘ 238 ‘ HABILITADO ‘

Liquidez Corrente = Ativo Circulante >=1,0
Passivo Circulante

‘ Liquidez GERAL‘ 188| HABILITADO

Liguidez Geral = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo >=1,0
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

‘ Grau de Endividamento:‘ 1,14| INABILITADO

Grau de Endividamento = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo <= 1,0
Patriménio Liquido

O licitante BRUNO SAZAM MORETTI EIRELLI, insatisfeito com a decisdo de
inabilitacdo ao processo, tempestivamente, interp6s recurso apresentando as
justificativas que passamos a transcrevemos a seguir: 1) A Administracdo Publica
deixou de observar os preceitos do art. 37, XXI|, da Constituicdo Federal e do art. 3°,
§1°, 1, da Lei 8666/93, fundamentando sua alegagao; 2) Questionou a exigéncia disposta
no item 13.5.3 do Edital de Concorréncia 009/2021 para fins de validade de qualificagao
econdmica financeira; 3) Citou Instrucdo Normativa MARE — GM n° 05/1995, o artigo 3,
§5° da Lei 8666/93, Acordao do TCU 2028/2006, Sumula n® 289 do TCE e jurisprudéncia
especifica para justificar o seu inconformismo; 4) Concluiu com requerimento de
recebimento do presente recurso e consequente procedéncia para reformar a decisao
declarando a empresa BRUNO SAZAM MORETTI EIRELLI habilitada ao certame. Por
atender aos requisitos de admissibilidade, foi aceita a intencao de recurso. Desta feita,
PASSO A DECIDIR. Dos Requisitos do Edital: O Edital Concorréncia 009/2021

estabelece o seguinte: Com relagao ao OBJETO: Item 3. Contratagdo de empresa para
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SEMASA
prestacado de servigos técnicos para controle operacional e realizagdo de procedimentos de
descarga de rede no SAA — Sistema de Abastecimento de Agua do SEMASA. Com relagio
ao conteudo dos envelopes — habilitagao: Item 8.1. 8.1. Os documentos abaixo
relacionados, exigidos para a habilitagdo do proponente, deverdo ser apresentados até a data
constante no item 1 deste editall em uma unica via, conforme o sumario abaixo: | —
HABILITACAO JURIDICA; Il — HABILITACAO FISCAL; Ill — QUALIFICACAO TECNICA; IV —
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. Com relagdo ao cumprimento das
exigéncias disposta no Edital de Concorréncia 009/2021: Item 13.2.Balango

patrimonial e demonstragées contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados,
nos termos do art. 1078 do Cddigo Civil (Tribunal de Contas da Unido. Acérdédo 1.999/2014.

Plenario), incluindo cépias das folhas de abertura e encerramento do livro, devidamente

carimbadas pela Junta Comercial ou cartério competente, vedada a sua substituicdo por

balancetes ou balangos provisorios. Item 13.2.1. Serdo aceitas as demonstragbes contabeis
enviadas pelo Sistema Publico de Escrituragcao Digital — Sped, requlamentado pelo Decreto
Federal n° 6.022, de 22 de janeiro de 2007, devendo, neste caso, ser juntados os seguintes
documentos: recibo de entrega de escrituragcdo contabil digital, balango patrimonial e termos de
abertura/encerramento. Com relagao aos critérios do certame, o Edital de
Concorréncia 009/2021, esclarece: 13.5. A comprovagdo de boa situagédo financeira da
empresa sera baseada na obtengdo dos indices descritos abaixo e do preenchimento do
MODELO (D): 13.5.3.- Demonstragao de que dispée de Grau de Endividamento (GE) igual ou
inferior a 1,0 (um virgula zero). Para demonstragdo desse indice, devera ser utilizada a seguinte

formula: Grau de Endividamento = [ (Passivo Circulante + Exigivel as Longo Prazo) +

Patriménio Liquido ] <= 1,0. Nesse sentido, conforme se pode constatar, o respectivo

instrumento convocatério apresentou de forma clara e transparente os critérios e
requisitos para habilitagcdo ao processo. Eis que todas as exigéncias estdo vinculadas
as formalidades da Lei 8.666/1993 que dispbe o seguinte: Art. 31. A documentagdo
relativa a qualificagdo econbmico-financeira limitar-se-a a: | - balango patrimonial e
demonstragbes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais
de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta; [...] § 50 A comprovagdo de boa

situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices

contabeis previstos no edital (grifo nosso) e devidamente justificados no processo
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administrativo da licitagcdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de
indices e valores nao usualmente adotados para correta avaliacdo de situagdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitacdo. Sobre este aspecto,
entende-se que os relatorios entregues pelo Recorrente ndo apresentaram indices
suficientes para demonstrar as suas alega¢des. Também, conforme se pode observar,
os respectivos indices apresentaram valores distintos dos padrbées normais de
aceitagao, comprometendo, assim, o resultado exigido no referido Edital. Eis que a base
para validacdo do indice esta devidamente caracterizada no Balango Patrimonial do
exercicio de 2020. Ainda, destaca-se que a interpretacao dada pela Comissao se deu
pelo estrito cumprimento dos termos do Edital. Pois, interpretar o contrario, causaria
ofensas diretas nao somente aos licitantes como também aos pretensos candidatos
que sequer tiveram oportunidade para participar do certame, justamente, por nao
atender aos requisitos do Edital. Nesse caso, sim, poderia causar interpretacao dubia e
desigual para todos os concorrentes. Além do mais, a propria Lei 8.666/93, no § 5° do
art. 31 determina a Contratante os parametros necessarios ao cumprimento do objeto.
Vejamos: “§5° A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, atraves do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagcdo que tenha dado inicio ao certame

licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores nao usualmente adotados (grifou-

se) para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagbes decorrentes da licitagdo.” Nesse sentido, destaca-se a obediéncia ao
principio da razoabilidade com a habitualidade na utilizacdo dos mesmos paradmetros
pela Autarquia, definindo, assim, a validade dos requisitos aos termos do Edital e,
consequentemente aos critérios elencados na Lei 8666/2021. Portanto, os indices
exigidos no item 13.5.3 estdo em perfeita consonancia ndo somente para com a pratica
utilizada pela Autarquia no que tange aos critérios para contratagdes publicas, como
também, em conformidade com os termos da legislagao vigente. Desta forma, ndo ha
que se falar em ofensa aos preceitos da legislacdo alegada. Eis que, a Comissao
utilizou-se dos meios e critérios definidos no instrumento convocatorio. Assim, sob a
Gtica recursal e considerando todos os aspectos que cercam a validade do certame,
justifica-se que os questionamentos produzidos pela Recorrente ndo constituem

elementos plausiveis a caracterizar a reforma da decisao proferida por esta Comissao
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de Licitagbes. Eis que, os termos do referido Edital compreendem n&o somente o
atendimento aos ditames da legislagcdo, como também, atendem aos principios
garantidos no processo licitatorio delineados no art. 37, da Constituicao Federal e
consolidados no art. 3° da Lei 8.666/1993. Também ¢é importante frisar que a apuragao

da qualificagdo econémico financeira é padrao nos editais do SEMASA, e fora avaliado

integralmente pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, através da Diretoria

de Licitacoes e Contratacées — DLC e Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,

em sessdo pelo Plenario da Egrégia Corte de Contas em votacdo unanime em
17/12/2007 (Decis&o N° 4104/2007 - Processo N° ELC - 07/00608192 2). Diante de todo
o0 exposto, decidiu a Senhora Presidente com auxilio dos demais membros da
Comissdo, NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Interposto pela Recorrente,

RATIFICANDO o julgamento anteriormente efetivado. Remeta-se a autoridade

julgadora para deciséao final. Apds a decisao, publique-se no Diario Oficial do Municipio
e internet para conhecimento, ao tempo em que os licitantes ficam intimados para a
sessdo de abertura dos envelopes de PROPOSTA DE PRECO que se realizara no dia
11/02/2022 as 14:30 horas, SEMASA situado a Rua Heitor Liberato, 1.200 Vila Operaria
- Itajai — SC. Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a sessao as 16h10. E eu, Juarez
Campos, lavrei a presente ata que, depois de lida e aprovada, passa a ser assinada
pelos presentes.

Rosimeri Nascimento Simoes José Elias Ferreira
Presidente da Comissao Membro
Rosmeire Coelho Pontes Juarez Campos
Membro Membro
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