DAY /,/i\\ & 5() LJ 7 /\ a Niary de Souza

E ASSESSORIA JURIDICA \8/5C 26.661

ILMO. SERVIDOR, PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DO MUNICIPIO DE ITAJAI - ESTADO DE SANTA CATARINA

REF.: PROCESSO ADMINISTRATIVO
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

“Procedimento formal significa que a licitagdo esta vinculada as prescricées legais
gque a regem em todos 0s seus atos e fases. Nao sé a lei, mas o regulamento, as
instrucbes complementares e o edital pautam o procedimento da licitacao,
vinculando a Administracdo e os licitantes a todas as suas exigéncias, desde a
convocagédo dos interessados até a homologagdo do julgamento.” (Hely Lopes
Meirelles - Licitacdo e Contrato Administrativo - pag. 26/27, 12a. Edicao, 1999).

A empresa, CONSTRUTORA NATINHO EIRELI, inscrita no CNPJ sob n.
07.544.753/0001-07, representada neste ato por REINALTO DE SOUZA, brasileiro,
casado, portador da Cédula de Identidade sob n. 572.661, via departamento juridico,
por sua advogada com escritorio profissional localizado na Rua Uruguai, n. 223 Sala
1509 Ed. Manhattan Office, Itajai, inscrita na OAB/SC sob n.° 26.661, E-malil
drapaolasouza@gmail.com, por sua representante que a esta subscreve, conforme
participacdo da certame e abertura das propostas, vem respeitosamente na
presenca de V.Sa, em tempo habil, com fulcro na Lei Federal n.° 10.520/2002, e no
item e respectivos subitens do Edital de Pregdo Eletrbnico e demais normas
regulamentares aplicaveis a espécie, bem como pelas regras e condicdes
estabelecidas no instrumento convocatério, a fim de OFERECER: RECURSO
ADMINISTRATIVO., pelos fatos e fundamentos a seguir especificados:

| - DO RESUMO DOS FATOS

O MUNICIPIO DE_ITAJAI através do 6rgdo SEMASA, tornou publico a realizacdo de
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licitacdo, na modalidade Pregao Eletronico, conforme especificagcbes existentes e
anexos do edital.

A Sesséo teve inicio em data de 29/08/2022 com a abertura das propostas e lances
as l4hrs, conforme ATA anexo.

A Sessao foi conduzida pelo Pregoeiro Oficial, auxiliado pelos membros da Equipe
de Apoio e REGISTRE-SE QUE A MELHOR PROPOSTA FOI APRESENTADA
PELA RECORRENTE.

No entanto, a Recorrente foi inabilitada do certame, tendo em vista a existéncia da
penalidade de “Suspensédo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
licitar e contratar com a Administracdo, pelo prazo de dois anos”, cujo processo
administrativo ainda est4 em tramite, em fase recursal.

Ao final da sessdo, depois de realizada andlise dos documentos, obtevesse o
resultado da andlise, o qual manifestou pela INABILITACAO da Empresa
Recorrente, anotando em 29/08/22 17:38:58 “..Processo Administrativo SISPRO
2021-FIN-067408 no qual a empresa Construtora Natinho Eireli foi punida com
suspensao do direito de licitar diante do SEMASA (notificacdo recebida pela
empresa em 02/05/2022) e verificada a auséncia de efeito suspensivo do Recurso
protocolado em 09/05/2022 ( art. 109§2° da Lei 8.666/93), fica a empresa...”

Apés, deu-se por encerrado, com manifestacdo de intencdo de recurso, com a

Publicacdo da ATA DE HABILITACAO da Empresa AMBIENTAL LIMPEZA URBANA
E SANEAMENTO LTDA e INABILITACAO da Recorrente, nos seguintes termos:

Modo de Disputa: Aberto

Objeto: Contratagio de empresa para execugio das servigas d cavalete & ramal predial de Sgua, fo/substituicio de hidrdmetros, deslocamentas de cavalete e ramal predial de Sgua, instala

calxa padrdo, desligame

Término do prazo para registro da intenciio de recurso:

Para ver a descrigio complementar do item, cligue na descrigio Go mesmo,

Ttem: 1 - Acministracso - Cobranca Valor Méximo Aceitavel: i$ 6.916.577,0800
Tratamento Diferenciado: -

Aplicabilidade Decreto 7174: Nao

Margem de N3o
SituacBo do Item: Aceito e habilitado

CNPI/CPF Razio Social/Nome Qtde Ofertada Melhor Lance (R$) Data/Hora

Melhor Lance
07.544.753/0001-07 CONSTRUTORA NATINHO EIRELL 1 5.980.000, 0000 24/08/2022 14:44:44:030
o Objeto TAGAD DE EMPRESA PARA EXECUCAD DOS SERVICOS DE LIGACAO DE AGUA, CORTE £ RELIGACAD DE CAVALETE E RAMAL PREDIAL DE AGUA, INSTALACAD/SUBSTITUICAQ DE HIDROMETROS, DESLOCAMENTOS DE CAVALETE E RAMAL P

Porte da Empresa: Dema's (Diferente de

Motivo da Recusa/Inabikitaca
punida com suspensao do dir
Motivo da Intengiio de Recur
ndo se apresentern em tabelas pab
Situagao da Intencio de Recurso:

Declaracho ME/EPP: Nio
ne despacho assinado pela Geréncia de Licitacio e Diretoria Ad
e do SEMASA,

strativo=Financeiro do SEMASA, solicitando a desclassificacio da empresa Construtora Natinho Ltda, de

processo adn

Dlivemos resposta sinds, sobire cecurso envisda 0o SEMASA, Em segunca cass, ambes concorrentes n3o apresetaram os segi

03.094.629/0001-36 AMBIENTAL LIMPEZA URBANA E SANEAMENTO LTDA 1 5.989.000,0000 24/0B/2022 14:44:23:840
do Objeto Conlratacso de emprass pars cxeick dos servicos de baaclo de Agua. corts « religacio de cavalete « ramal gredual de Aoua, (natslach gitiicho de hidedmeteos, deshicamentos de cavalats o ramal o
Porte da Empresa: Demas (Diferente de ME/EPP) Dedaracho ME/EPP: Nio
17.152.80 001-56 ERCON ENGENHARIA LIMITADA 1 6.200,000,0000 24/0B/2022 14:31:16:687

Objeto s Contratacs: press para execucho dos servicos de ligaclo de agua, corte e religacio de cavalete = ramal predis| de agua, instalacio/substitico de hiddmetros, deslbcamentos de covalete & ramalp ...
Porte da Empresa: Dernas (Diferente de ME/EPF) Dedaracao ME/EPP: Nao

Tendo em vista a decisdo de inabilitacdo da empresa acima, foi aberto prazo para
interposigéo de recurso.

Abrindo-se prazo para oferecimento das razdes do Recurso, cuja apresentacao €
TEMPESTIVA, visto que o inicio do prazo deu-se em 29/08/2022 com término
previsto para 02/09/2022.



Razéo pela qual OFERECEMOS. TEMPESTIVAMENTE, A PRESENTE PECA DE
DE RECURSO ADMINISTRATIVO.

Il - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

Devidamente comprovada a tempestividade e o cabimento das razbes, requer o
recebimento do presente para o seu devido processamento e apreciacdo legal, para
guerendo a parte, no prazo legal apresentar as contrarrazdes.

Il — DO DIREITO PLENO AS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Preliminarmente, registra-se que a Recorrente, como empresa especializada no
ramo pertinente ao objeto licitado, detém total e irrestrita capacidade estrutural e
tecnoldgica de fornecer a méao de obra e servigos licitados.

Portanto, em razdo da solidificacdo da Administracdo Publica, possui plena
capacidade técnica e financeira para oferecer os servicos licitados pela Autarquia,
como inclusive ja o fez, conforme Contratos ja firmados anteriormente.

Portanto, a Recorrente é uma empresa séria, que, buscando uma participagdo
impecavel no certame, preparou sua documentacdo e propostas em rigorosa
conformidade com as exigéncias do edital, provando sua plena qualificacdo para
esse certame.

Ocorre que, ao analisar a documentacéo apresentada, o Pregoeiro Oficial inabilitou a
Empresa Recorrente, pois, em sua visao técnica esta ndo, poderia, supostamente,
participar do certame, pois responde a Processo Administrativo com decisdo de
“suspenséo do direito de licitar”.

Atualmente, a empresa AMBIENTAL AMBIENTAL LIMPEZA URBANA E
SANEAMENTO LTDA é a vencedora do certame, pelo valor de R$ 5.989.000,00.
Veja-se que o valor estda bem acima do que foi proposto pela Recorrente que
foi_indevidamente inabilitada, de modo gue havera prejuizo a Administracao
Publica, gue devido ao _ato ilegal terd gue dispender de mais recursos para o
mesmo objeto.

Ocorre que, tal decisdo manifesta-se totalmente equivocada, haja vista que o
Processo Administrativo ainda naos e findou, o qual ainda esta em tramite, inclusive
com propositura de recurso administrativo, portanto a deciséo trazida neste certame
esta suspensa sua eficacia, pelo efeito suspensivo que o recurso produz.

N&o ha previsdo legal que autorize a decisdo tomada pelo pregoeiro, configurando
ato ilegal, capaz de produzir grandes prejuizos a Recorrente que deveria ter sido
habilitada, ao passo que possuia todas as condicbes para tanto, ofertando



inclusive o melhor preco, em beneficio ao interesse publico.

Destaca-se, inclusive que a Empresa Vencedora ndo apresentou Planilha de
Composicéo de Servigos, muito menos Declaragdo de Utilizacdo Integral de indices
de Precos Governamentais com desconto linear, cuja obrigatoriedade faz-se constar
no Edital, mas ndo foi cumprido pela Vencedora, descumprindo o Item 5.2.1.1 do
Edital.

Importante trazer a baila que a Recorrente € pessoa juridica, cujo objeto social é a
prestacdo de servicos de mao de obra, material e maquinario no ramo da
Construcédo Civil, dentre outros, estabelecida no estado de Santa Catarina, na
Cidade de ltajai.

Para a conducdo de sua atividade, a Recorrente tem buscado estar em dia com
todas as suas obrigac¢@es fiscais e tributarias, mesmo diante de todas as dificuldades
financeiras que tanto tém abalado o setor nos ultimos tempos de crise.

N&o bastante, assim entende o Superior Tribunal de Justica sobre o Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas-CEIS:

1. Nos termos dos arts. 10., § 1o. e 20., parag. Unico do Decreto 5.482/2005 e 60.
e 70 da Portaria CGU 516/2010, a divulgacé@o do Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas-CEIS, pela CGU, tem mero carater informativo, nédo
determinando que os Entes Federativos impecam a participagdo das
empresas ali constantes de licitagdes.(Processo MS 21750 DF 2015/0099549-
7 Orgéo JulgadorS1 - PRIMEIRA SECAO Publicacdo DJe 07/11/2017 Julgamento
25 de Outubro de 2017 Relator Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

Sabe-se ainda que a Recorrente possui acervo técnico para cumprimento da
presente Licitacdo, tanto € que ja apresentou em outras ocasifes acervo técnico
compativel com o objeto do presente contrato.

Sendo assim, por todo o conjunto de fatos e fundamentos, resta evidente que a
Recorrente deve ser habilitada no certame, pois ndo ha previsao do edital e/ou legal
gue permita a decisdo tomada pelo pregoeiro no Pregéo Eletronico.

3.1. Dos fundamentos:

A fase recursal do procedimento licitatério tem como fundamento legal

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, que dispde:

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XXXIV -
sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de
peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de

na



poder; (...).”

E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas formas de provocacéo da
Administracdo Publica para o exercicio do direito de peticdo, nesse sentido vejamos
as palavras de Di Pietro:

“Dentro do direito de peticdo estdo agasalhados inimeras modalidades de recursos
administrativos... E o caso da representacdo, da reclamagéo administrativa, do pedido de
reconsideragao, dos recursos hierarquicos proprios e improprios da revisdo.” (DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, p 579. Sdo Paulo: Atlas, 2000.)

Seguindo esse entendimento, Carvalho Filho afirma que:

‘o direito de peticdo é um meio de controle administrativo e da fundamento aos recursos
administrativos por que tais recursos nada mais sdo do que meios de postulacdo a um
o6rgdo administrativo. O instrumento que propicia o exercicio desse direito consagrado na
CF é o recurso administrativo.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo, p. 905. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2009).

Desta feita, temos que o recurso administrativo instrumentaliza o exercicio do direito
de peticdo junto ao poder publico.

Importante descatar ainda que as demais documentacfes e capacidade financeira da
Recorrente ficou amplamente demonstrada e formalizada, ou seja, sem impedimentos,
ou anotacgao que inviabilize a sua continuidade no certame.

In casu, evidente o excesso de rigorismo da Comissao de Licitagdes, visto que, ao
inabilitar a Recorrente com base em Processo Administrativo que ainda esta em fase
recursal, impede a possivel apresentacdo de propostas mais vantajosas para a
Administracao Publica.

Em respeito ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio (arts. 3° e 41 da
Lei n® 8.666/93), a regra é que os licitantes apresentem documentacdo capaz de
refletir, desde logo, o atendimento das condi¢Bes estabelecidas pela Administracao
no edital.

E o que estabelece o seu art. 43, § 3° pelo qual é “facultada & Comiss&o ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocéao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢cdo do processo, vedada a
inclusédo posterior de documento ou informacéo que deveria constar originariamente
da proposta.” (Destacamos.)

A luz desse dispositivo, cabera a Administracdo solicitar maiores informacfes a
respeito dos documentos apresentados, quando estes, por si s6, ndo forem
suficientes para comprovar o atendimento das condi¢des fixadas no edital.

Portanto, incumbe a Administracdo zelar pela adequacdo e satisfatoriedade da
proposta formulada pelo licitante e da prestacdo executada pelo contratado, razbes 5



pelas quais, NAO deve ser mantida a decisdo do Pregoeiro Oficial. sendo

modificado e decidido pela HABILITAQ;AO da empresa CONSTRUTORA NATINHO
EIRELI.

IV — DAS CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto e, buscando atender a celeridade e eficiéncia na Administracéo
Publica, o Presidente da Comissdo, amparado na legislagdo aplicavel, e em

principios basilares da licitacdo, deve habilitar a Empresa CONSTRUTORA
NATINHO EIRELI.

V — DO PEDIDO

Diante ao exposto, tendo em vista que a Recorrente atende a todos os requisitos
exigidos no PROCESSO ADMINISTRATIVO, MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO. que tem por objeto a “Prestacdo de Servicos comerciais que
envolvam a ligacdo, manutencdo e suspensdao do fornecimento de agua pelo
SEMASA de Itajai” DE ACORDO COM MEMORIAIS, PROJETOS E DEMAIS
ESPECIFICACC)ES EXISTENTES, ANEXOS AO EDITAL,” ante aos fatos narrados e
as razbes de direito aduzidas na presente peca e a luz dos principios basilares da
administracdo publica, REQUER SEJA RECONHECIDA E DECLARADA A TOTAL
PROCEDENCIA DO RECURSO. decretando-se a HABILITACAO DA EMPRESA
CONSTRUTORA NATINHO EIRELI, por auséncia de fundamentac&o legal ou juridica que
possam conduzir a permanéncia da decisdo proferida pelo Pregoeiro Oficial, e a reforma da
decisdo _sob _exame, ante a constatacdo do cumprimento das regras estabelecidas no
instrumento convocatério e por consequéncia, seja declarada INABILITADA as demais
concorrentes, ante a constatacdo do ndo cumprimento das regras estabelecidas no
instrumento convocatorio

Seja provido, em todos 0s seus termos, a presente peca recursal, e em razéo disso,
atendidos os seus pedidos, como forma de imposicdo e prevaléncia da lei, da
doutrina e dos principios da moralidade administrativa, a publicidade, a legalidade e
a ampla defesa.

Por fim, seja devidamente motivada a decisdo tomada, caso se entenda pela
mantenca da decisdo proferida, devendo o julgador apontar os fundamentos de
direito e de fato, conforme determinado pelo Principio da Motivacdo dos Atos e
Decisdes Administrativas.

Termos em que pede e aguarda deferimento.

Assinado de Itajai, 01 de Setembro de 2022. _
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