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PREGAO ELETRONICO N° 025/2022

Processo Administrativo N° 2022-DRC-073294

DESPACHO DE JULGAMENTO

Ref.: Pregdo Eletrénico 025/2022

Vistos etc.

Trata-se de Pregdo Eletrénico, cujo objeto é o CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE LIGACAO DE AGUA, CORTE E
RELIGACAO DE CAVALETE E RAMAL PREDIAL DE AGUA,
INSTALACAO/SUBSTITUICAO DE HIDROMETROS, DESLOCAMENTOS DE
CAVALETE E RAMAL PREDIAL DE AGUA, INSTALACOES DE CAIXA PADRAO,
DESLIGAMENTOS DEFINITIVOS DE AGUA E VISITAS TECNICAS, nos termos

especificados pelo Edital e Anexo | — Termo de Referéncia.

Durante a sessdao publica do pregdo, diante da inabilitacdo pela
Pregoeira, a empresa CONSTRUTORA NATINHO EIRELI manifestou intencdo de

recorrer, sob a seguinte alegagao:

“Venho informar a intencdo de recurso na inabilitacdo da Construtora Natinho
Eireli, pois o processo interno esta em tramite e ndo obtivemos resposta ainda,
sobre recurso enviado ao SEMASA. Em segundo caso, ambas concorrentes
nao apresentaram 0s seguintes documentos "Composicao de Preco Unitario"
completo, para aqueles itens que ndo se apresentem em tabelas publicas de
composicao, bem como o item 5.2.1.1. que é a declaracao que utilizou as

”

tabelas de composic¢des publicas de forma integral....”.

Por atender aos requisitos de admissibilidade, foi aceita a intengdo de
recurso.
1.1 - Das Razbdes Do Recurso — CONSTRUTORA NATINHO EIRELI

Em continuidade aos seus propositos, a CONSTRUTORA NATINHO

EIRELI, tempestivamente, apresentou suas razdes de recurso, alegando,

resumidamente, que:
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A Recorrente foi inabilitada do certame, tendo em vista a existéncia da
penalidade de “Suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo e
impedimento delicitar e contratar com a Administracao, pelo prazo de dois anos”,
cujo processo administrativo ainda estd em tramite, em fase recursal. Ao final da
sessdo, depois de realizada andlise dos documentos, obtevesse o resultado da
andlise, o qual manifestou pela INABILITACAO da Empresa Recorrente,
anotando em 29/08/22 17:38:58 “..Processo Administrativo SISPRO 2021-FIN-
067408 no qual a empresa Construtora Natinho Eireli foi punida com suspenséao
do direito de licitar diante do SEMASA (notificacdo recebida pela empresa em
02/05/2022) e verificada a auséncia de efeito suspensivo do Recurso
protocolado em 09/05/2022 ( art. 10982° da Lei 8.666/93), fica a empresa...”

Ocorre que, tal decisdo manifesta-se totalmente equivocada, haja vista que o
Processo Administrativo ainda ndo se findou, o qual ainda esta em tramite,
inclusive com propositura de recurso administrativo, portanto a decisédo trazida
neste certame esta suspensa sua eficacia, pelo efeito suspensivo que o recurso
produz.

Nado h& previsdo legal que autorize a decisao tomada pelo pregoeiro,
configurando ato ilegal, capaz de produzir grandes prejuizos a Recorrente que
deveria ter sido habilitada, ao passo que possuia todas as condi¢gfes para tanto,
ofertando inclusive o melhor prego, em beneficio ao interesse publico.
Destaca-se, inclusive que a Empresa Vencedora ndo apresentou Planilha de
Composicdo de Servigos, muito menos Declaracdo de Utilizagdo Integral de
indices e Pregos Governamentais com desconto linear, cuja obrigatoriedade faz-
se constar no Edital, mas ndo foi cumprido pela Vencedora, descumprindo o Item
5.2.1.1 do Edital.

Diante ao exposto, tendo em vista que a Recorrente atende a todos os requisitos
exigidos no PROCESSO ADMINISTRATIVO, MODALIDADE, PREGAO
ELETRONICO, que tem por objeto a “Prestacdo de Servicos comerciais que
envolvam a ligacdo, manutencdo e suspensdo do fornecimento de agua pelo
EMASA de lItajai” DE ACORDO COM MEMORIAIS, PROJETOS E DEMAIS
ESPECIFICA(;C)ES EXISTENTES, ANEXOS AO EDITAL,” ante aos fatos
narrados e as razdes de direito aduzidas na presente peca e a luz dos principios
basilares da administracdo publica, REQUER SEJA RECONHECIDA E
DECLARADA A TOTAL PROCEDENCIA DO RECURSO, decretando-se a
HABILITACAO DA EMPRESA CONSTRUTORA NATINHO EIRELI, por auséncia
de fundamentagéo legal ou juridica que possam conduzir a permanéncia da
deciséo proferida pelo Pregoeiro Oficial, e a reforma da decisdo sob exame, ante
a constatacdo do cumprimento das regras estabelecidas no instrumento
convocatério e por consequéncia, seja declarada INABILITADA as demais
concorrentes, ante a constatacdo do ndo cumprimento das regras estabelecidas
no instrumento convocatério

1.2 — Das Contrarrazdes — AMBIENTAL LIMPEZA URBANA E SANEAMENTO LTDA

Sob a égide do processo administrativo e para buscar os seus direitos, a
empresa AMBIENTAL LIMPEZA URBANA E SANEAMENTO LTDA apresentou
contrarrazdes em face dos argumentos alegados pela empresa CONSTRUTORA
NATINHO EIRELI, albergando-se no seguinte:
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1.1 Da inabilitacdo da licitante NATINHO Insurgiu-se a NATINHO alegando
que a tomada de deciséo de inabilitacao realizada pelo Sr. Pregoeiro foi
indevida por inexistir previsdo legal que o autorize a tomar decisdes no
curso do Pregédo, sendo tal ato ilegal capaz de produzir prejuizos a
Recorrente. Entretanto, estes argumentos nao prosperam. Consoante
ao Decreto Federal n°. 10.024/2019, a qual regulamenta a modalidade
Pregéo Eletrbnico, definiu no artigo 17 as atribuicbes a serem exercidas
pelo Pregoeiro:

Art. 17. Caber4 ao pregoeiro, em especial:

| - conduzir a sessédo publica;

(...)IV - coordenar a sesséo publica e o envio de lances;

V - verificar e julgar as condi¢des de habilitacao;

Assim, destaca-se que o inciso V dispde de forma clara e objetiva que ao

Pregoeiro cabera “verificar e julgar as condi¢gbes de habilitagao”.

Neste cenério, resta constatado que foi declarada a inabilitagdo de forma

objetiva e oportuna, nos termos da legislacdo exposta acima. H& de se

mencionar o disposto no Edital, especificamente no Item 8, sobre que cabera ao

Pregoeiro: a) verificar o eventual descumprimento das condicdes de

participacdo pelo Licitante; b) verificar a existéncia de sangdo que impeca a

participacdo do Licitante ao certame ou de futura contratagdo; c) aplicar a

inabilitacdo ao Licitante com sangfes administrativas. Outrossim, aduz a

NATINHO que estaria sob efeito suspensivo o processo administrativo que

suspendera o seu direito de licitar com a SEMASA. Entretanto, em nenhum

momento fez prova do alegado e, tendo ciéncia desta sancdo, o Sr. Pregoeiro
aplicou os termos da decisdo administrativa, jA que, em regra, 0S recursos
sobre tais questdes ndo possuem efeito suspensivo automatico (art. 109, §2°,

da Lei n° 8.666/93). Ademais, sabendo a NATINHO que havia risco de o

resultado do Processo Administrativo SISPRO 2021-FIN-067408dar causa a

sua inabilitagdo, deveria entdo ter juntado a comprovacdo de que referida

decisdo estaria suspensa, conforme aduz o inciso Il, do artigo 19, do Decreto
n° 10.024/2019. Art. 19. Cabera ao licitante interessado em participar do
pregdo, na forma eletrbnica: (...) Il - remeter, no prazo estabelecido,

exclusivamente via sistema, os documentos de habilitacdo e a proposta e,

guando necessario, os documentos complementares; A partir disso, conclui-se

que os pontos identificados pelo Pregoeiro sobre a NATINHO ndo cumprir as
determinagBes do Edital obstam corretamente a sua Habilitacdo para este
certame, inexistindo qualquer ilegalidade.

1.3 Do cumprimento do Item 5.2 do Edital pela AMBIENTAL Sobre a
obrigatoriedade da Declaragdo de Utilizacdo Integral de indices de Pregos
Governamentais com desconto linear, tem-se que o Item 5.2.1.1, do Edital, prevé
esta exigéncia apenas para a empresa que ‘utilizar-se das composi¢cdes de
tabelas publicas (SINAPI, SICRO, SANEPAR, CASAN entre outras)”, o que néo
foi 0 caso da AMBIENTAL. Além disso, a AMBIENTAL apresentou junto com sua
Proposta de Preco, as Planilhas de "Composicdo de Preco Unitario", conforme
modelo informado do ANEXO VIl para todos os itens referentes aos servicos
constantes da PROPOSTA DE PRECOS, conforme expresso em seu item 5.2.1.
Dessa forma, ndo assiste ao recorrente qualquer razdo, uma vez que a
AMBIENTAL cumpriu rigorosamente a exigéncia editalicia do item 5.2, inclusive
ao adotar o modelo de planilha do ANEXO VII, em perfeita consonancia com o
principio de vinculag@o ao instrumento convocatoério. Neste cenario, consoante o
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cumprimento pela AMBIENTAL dos requisitos editalicios, manter a sua
habilitacdo e proposta é medida que se impbde. DOS REQUERIMENTOS Diante
de todo o exposto, em respeito ao Principio da Legalidade, REQUER que sejam
recebidas e apreciadas as presentes Contrarrazdes e julgado improvido o
Recurso Administrativo da NATINHO, mantendo integralmente a decisédo do Sr.
Pregoeiro que inabilitou a NATINHO e declarou habilitada a licitante
AMBIENTAL.

Por tratar esse recurso também de questdo eminentemente técnica, esta
Pregoeira solicitou parecer da area técnica responsavel, cuja manifestacdo encontra-se

integrada aos termos a seguir consignados.

Desta feita, considerando os elementos apresentados, PASSO A
DECIDIR.

1. Quanto a INABILITACAO da empresa CONSTRUTORA NATINHO

EIRELI:

Considerando o processo administrativo SISPRO 2021-FIN-067408, no
gual a empresa Construtora Natinho Eireli foi punida com suspenséao do direito de licitar
diante do SEMASA (notificacdo recebida pela empresa em 02.05.2022) e verificada a
auséncia de efeito suspensivo do recurso protocolado em 09.05.2022 (art. 109,
paragrafo 2° da Lei 8.666/93), fica a empresa Construtora Natinho Eireli, inscrita no
CNPJ sob n° 07.544.753/0001-07, inabilitada ao Pregdo Eletrénico n° 025/2022,
Processo Administrativo n® 2022-DRC-073294.

2. Quanto a INABILITACAO da empresa AMBIENTAL LIMPEZA URBANA E
SANEAMENTO LTDA:

Considerando o art. 17, 8 VI do Decreto 10.024/2019 que dispde que
caberd ao pregoeiro: “sanear erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das

propostas, dos documentos de habilitacédo e sua validade juridica”.

Considerando os apontamentos da Cl DT PE 035/2022, emitida pela area

técnica, decidimos pela realizacédo de diligéncia. Desse modo, estamos convocando a
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empresa AMBIENTAL LIMPEZA URBANA E SANEAMENTO LTDA, para que envie a
Planilha de composi¢édo de Prec¢os Unitéario.

Nesse sentido, destaca-se congruente o prejulgado do TCU que assim

dispde:

“Acorddao 1487/2019 - Plendrio = A mera existéncia de erro material ou de
omissao na planilha de custos e de formacéo de precos da licitante ndo enseja,
necessariamente, a desclassificacdo antecipada da sua proposta, devendo a
Administracdo promover diligéncia junto ao interessado para a corregcdo das
falhas, sem permitir, contudo, a alteracé@o do valor global originalmente proposto.

Ainda, justifica-se a pertinéncia da manifestacdo da area técnica, que
através da ClI DS 464/2022 e Cl 1811/2022, especifica a melhor absorcdo as
necessidades da Autarquia no que se refere a Planilha de Composicdo de Precos

Unitarios. Vejamos:

Considerando a C.I. DS 464/2022 da Diretoria de Saneamento, em que o Eng.
Thiago Henrique Thomas aponta inconsisténcias nas Composi¢des de Unitarias
Precos referente ao PE 25/2022;

Considerando, que a empresa classificada Ambiental Limpeza Urbana e
Saneamento LTDA ofertou o melhor prego do certame;

Solicitamos a empresa Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento LTDA
esclarecimentos acerca das inconsisténcias apresentadas na referida C.I. no
prazo de 3 (trés) dias Uteis.

Em resposta dentro dos prazos informados, a empresa Ambiental
Limpeza Urbana e Saneamento Ltda, apresentou as especificacdes solicitadas pela
area técnica que, consequentemente, manifestou-se favoravelmente a planilha
indicada. Eis o trecho da CI DS 479/2022 e Cl 2811/2022:

“Ap6s andlise dos esclarecimentos apresentados pela empresa Ambiental
Limpeza Urbana e Saneamento, acerca das composicbes de precos
apresentadas, ndo foram identificados elementos que sejam impeditivos a
execucao dos servigos previstos.
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Diante de todas as alegac0fes, fatos e relatos apresentados, constata-se
que o alegado pela Recorrente em suas razdoes de recurso € IMPROCEDENTE,

mantendo-se a sua INABILITACAO guanto ao presente certame. Por outro lado, no

gue se refere a ndo apresentacdo da Planilha de Composicdo de Custos Unitarios,
exigidas no item 5.2.1.1. do Edital, pela empresa AMBIENTAL LIMPEZA URBANA E
SANEAMENTO LTDA, ressalta-se que essas foram sanadas através de DILIGENCIA,

conforme demonstrado acima.

Portanto, ndo merecem prosperar as alegacdes da empresa Recorrente,
mantendo-se a decisédo da Habilitacdo da empresa AMBIENTAL LIMPEZA URBANA E
SANEAMENTO LTDA.

Encaminhe-se a Autoridade Competente para deciséo.

Itajai, 29 de novembro de 2022.

Rosmeire Coelho Pontes
Pregoeira

Em despacho:

Aprovo o entendimento exarado pela Pregoeira, por seus proprios e juridicos
fundamentos, mantendo-se a habilitagdo da empresa AMBIENTAL LIMPEZA URBANA
E SANEAMENTO LTDA.

Dé-se ciéncia do ora decidido.

Itajai, 29 de novembro de 2022.

Rafael Luiz Pinto
Diretor Geral — SEMASA
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