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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISS?«O PERMANENTE DE LICITAGAO DO
SERVICO MUNICIPAL DE AGUA, SANEAMENTO BASICO E INFRAESTRUTURA — SEMASA,
DO MUNICIPIO DE ITAJAI - SC.

Ref.. CONCORRENCIA PUBLICA N° 012/2022
Processo Administrativo N° 2022-COM-073039

A empresa ENGENHO DE IDEIAS COMUNICAGAO LTDA,
devidomente inscrita  no CNPJ/MF sob o n°
07.895.771/0001-33, com sede a Avenida Ipiranga, N° 7464,
conjunto 1005, bairro Jardim Botdnico, CEP: 21530-000,
Porto Alegre/RS, vem, respeitosamente, por infermédio de
seu representante legal ao final assinado, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO, com fundamento no art. 109, 1,
“a” da Lei 8.666/93, bem como no item 21 e ss. do Edital,
em face das notas concedidas a licitante TATTICAS
PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA., do descumprimento
por esta de exigéncias do edital e das notas concedidas
A propria recorrente, pelos fatos e fundamentos a seguir
expendidos.

1. DOS FATOS

O SEMASA - Servico Municipal de Agua, Saneamento
Basico e Infraestrutura, por meio do seu Diretor Geral e da Comissdo de Licitacoes,
instaurou o processo licitatério de CONCORRENCIA PUBLICA N° 012/2022, visando
a contratacdo de servicos de agéncia de publicidade para o SEMASA de Itajai,
conforme especificacdes descritas no edital e seus anexos.

Aos 04 de abril de 2023, conforme se constata na Ata da
Sess@o PuUblica de abertura do envelope 02, cotejamento com o envelope 01 e
apresentacdo das notas da Subcomissdo Técnica, abertos os trabalhos com a
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identificacdo dos presentes, ratificacdo do objeto, foram avaliados os documentos
das empresas licitantes identificando os seus respectivos representantes.

Com a apresentacdo do envelope 02, lacrado, que por
todos conferidos, estes foram abertos e cotejados com o envelope 01, restando as
licitantes assim identificadas:

LETRA EMPRESA
A TEMPO BRASIL COMUNICACAO LTDA.
B TEMPERO PROPAGANDA LTDA.
C CENTRO AGENCIA DE COMUNICACAO E MARKETING LTDA.
D TATTICAS PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA.
E ENGENHO DE IDEIAS COMUNICACAO LTDA.

Na sequéncia foram apresentadas as respectivas notas,
cujo quadro abaixo publicado na aludida Ata, a saber:

MAXIMO  CENTRO ENGENHO TATTICAS TEMPERO TEMPO BRASIL

17.1.5. Plano de Comunicagdo Publicitaria 42 32,1667 38,6667 39,0000 32,1667 31,6667
17.1.6. Conjunto de Informacdes 28 26,8333 26,3667 27,1833 25,7833 26,2533
TOTAL DA PONTUAGAO TECNICA 70 59,0000 65,0334 66,1833 57,9500 57,9200

Ao final, constando em Ata que todas as empresas foram
classificadas, abriu-se, nos termos do artigo 109 da Lei Federal n® 8.666/93, o prazo
para interposicdo de eventual recurso desta fase.

Ocorreu que do cotejo andlitico realizado entre a
documentacdo da recorrente e da empresa TATTICAS PUBLICIDADE E
PROPAGANDA LTDA., entdo primeira colocada pelas notas concedidas, ndo se
logrou localizar qualquer justificativa capaz de alcar as suas notas tais como
realizadas pela Subcomissdo Técnica, que deixou de considerar uma gama de
atributos que a empresa ENGENHO DE IDEIAS COMUNICACAO LTDA., segunda
colocada pelas notas concedidas, possui e comprovou no caderno licitatério, sem
considerar, ainda, nenhum dos atributos e qualificacdes da recorrente, cabendo,
entdo, a obrigacdo da Comissdo de Licitacdo, por si ou pela sua Subcomissdo
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Técnica, rever a nota de ambas, pontuando corretamente, considerando o que
de fato apresentado em atributos, equipe, experiéncia e conhecimento técnico.

Ademais, a Comissdo de Licitacdo deixou de considerar
uma gama de descumprimentos ao edital praticados pela recorrida no que tange
d Proposta Técnica apresentada no Envelope 1 e que podem levar a sua
desclassificacdo.

2. DA NECESSARIA REVISAO DAS NOTAS - FLAGRANTE
VANTAGEM INDEVIDA A RECORRIDA - AUSENCIA DE
COERENCIA, CONSISTENCIA E PERTINENCIA - QUEBRA DO
PRINCiPIO DA ISONOMIA

Dentre outras exigéncias ao envelope 03 — Proposta
Técnica, hd um conjunto de informacdes que deveriam ser apresentados, a saber:

10.1.1. Capacidade de Atendimento (em textos e/ou fotos). Em no
mdximo 20 (vinte) pdginas, a licitante apresentard:

10.1.1.1. Curriculos, indicando a forma do vinculo entre o
profissional e a licitante, com a quantificacdo e qualificagcdo dos
profissionais que serdo postos d disposicdo da linha de atuacdo, de
maneira discriminada, por setor da agéncia licitante, sendo no
minimo: atendimento, arte, redacdo, midia, planejamento, producdo,
criacdo;

10.1.1.2. Descricdo das instalacdes fisicas e do instrumental
técnico de que dispde a licitante para atender a presente licitacdo;

10.1.1.3. Sistemdtica de atendimento, discriminando s
obrigacdoes a serem observadas pelo setor de atendimento da
licitante na execucdo do contrato, incluidos os prazos mdaximos a
serem cumpridos em condi¢cdes normais de trabalho para a criacdo
de campanha, criacdo de pecas avulsas, producdo de publicidade
legal e elaboracdo de plano de midia;

17. DO CRITERIO DE JULGAMENTO DA PROPOSTA
TECNICA

(..)

17.1.6. Conjunto de Informacdes (mdaximo de 28
pontos no total).

| - Capacidade de Atendimento (md&ximo de 14 pontos),
relativos a:

a - Capacidade geral de atendimento revelada pela
licitante, considerando a qualificacdo dos profissionais
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colocados & disposicdo da linha de atuacdo nos
diferentes setores da agéncia, considerando a formacdo
profissional e experiéncia na drea; maximo de 3,5 pontos;

b - Estrutura fisica e equipamentos necessdrios  realizacdo
dos servicos; maximo de 3,5 pontos;

c - Pertinéncia da sistemdtica de atendimento e a
adequacdo dos prazos mdaximos para a enfrega dos
servicos, a operacionalidade do relacionamento entre o
Setor de Comunicacdo do SEMASA de ITAJAI/SC e a
licitante, esquematizado na Proposta; mdximo de 3,5
pontos;

d - Experiéncia da licitante no atendimento a outros
clientes com servicos similares ao objeto deste edital;
maximo de 3,5 pontos;

Il — Repertério e Relatos de Solucdes de Problemas de
Comunicacdo, (mdximo de 14 pontos), relativos a:

a - Capacidade técnica e artistica revelada pela licitante
no atendimento a outros clientes, de acordo com as
amostras de cases e pecas incluidas na proposta e
auferidas pelos quesitos de concepcdo, ideia criativa e
sua pertinéncia, clareza da exposicdo, qualidade de
execucdo e acabamento; mdaximo de 14 pontos.

Estas informacdes apresentadas possuem o objetivo
tfracado no item 10.1, parte final, qual seja “avaliar a capacidade de atendimento
do proponente e o nivel dos trabalhos por ele realizados para seus clientes e
compor-se-a de 02 (dois) quesitos.”. A referida avaliacdo serd, nos ditames do item
16.13 e seus subitens, realizada pela Subcomissdo Técnica, que deixou de
considerar diversos atributos & busca da maior nota pela recorrente em face da
recorrida que se passa a expor.

2.1 - DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO - CURRICULOS
INCOMPARAVEIS ENTRE AS EQUIPES DA RECORRENTE E A
RECORRIDA - NECESSARIA REVISAO DA NOTA DAS
LICITANTES - COMPROVAGAO DE ATRIBUTOS SUPERIORES
DA RECORRENTE QUE NAO RECEBEU AS NOTAS MAXIMAS
PREVISTAS EM EDITAL.
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Inicialmente, da documentacdo apresentada pela
recorrente, colhe-se que ela apresentou uma equipe composta por 26 (vinte e seis)
profissionais, dentre eles seus Diretores, que atuantes. JG a recorrida apresentou
equipe com apenas 18 componentes. Vé-se que em seu quantitativo nada
justificaria a recorrida ter recebido a nota mdxima 10 (dez) de todos os julgadores,
enquanto a recorrente recebeu a nota mdxima — que seria obvia, somente da
julgadora Sra. Luciana Ledo; do julgador Sr. Luciano a nota 08 (oito) e do julgador
Sr. Jodo a nota 09 (hove).

H& que se refletir, diante do que acima exposto, e que
comprovado nos autos: qual foi o critério utilizado pelos julgadores que ndo
concederam a nota mdxima a recorrente pelos atributos da sua equipe? Seria por
ter a recorrida a sede no Municipio onde estd sediado o Orgdo Licitante!, ou por
apresentar fotografias nos Curriculos? Isso teria alguma influéncia?

Salta aos olhos a quebra da isonomia entre os licitantes,
contrdrio fosse, certo € que notas estariom invertidas, minimamente, com a
recorrente com a nota mdxima de todos os julgadores e a recorrida, que uma
parca equipe, com as notas medianas, o seria fruto da Justica, em comparacdo
com as demais licitantes, em especial d empresa ENGENHO.

Senhora Presidente da Comissdo de Licitacdo, ndo
bastasse o fator quantidade, que mais do que justifica a inversdo, minimamente,
das notas, a recorrente apresenta um quadro comparativo no tocante ao grau de
conhecimento técnico, formacdo profissional e experiéncia na drea dos seus
componentes:

Agéncia Profissionais com Profissionais com pés- Experiéncia acumulada
graduagdo graduagdo da equipe?
Engenho 21 5 308
Tatticas 12 8 243

51 3273.3100
engenhodeideias.com.br

Veja-se que até o presente momento ndo se logrou
localizar qualguer motivo d manutencdo das notas como concedidas. A revisdo é
mais do que necessdria para que se mantenha higido o principio da isonomia.

Ndo sendo suficiente ao vosso convencimento de revisdo
das notas como acima j& perquirido, Senhora Presidente, destaca-se que a

1 A empresa recorrida possui sua sede sito na Rua Lages, 104, Bairro fazenda, Itajai/SC, conforme se infere do seu sitio
eletrénico: https://tatticas.com.br/new/contato/

2Traduz a "Experiéncia acumulada da equipe", como uma soma simples dos anos de experiéncia dos profissionais, baseada
nas informacdes contidas nos curriculos de ambas as empresas.
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proposta da recorrente explicita em diversos curriculos a experiéncia dos seus
profissionais no atendimento de clientes puUblicos - clientes com natureza e com
servicos similares ao objeto deste edital, cujas informacdes foram solenemente
ignoradas pelos julgadores, que até o momento se questiona sob qual mofivo.
Lamentdavel.

Vejamos as citacdoes diretas sobre atendimento ao setor
publico que a recorrente apresentou:

COMPONENTE DA EQUIPE DESTAQUE DO CURRECULO EM
ATENDIMENTO AO SETOR PUBLICO

desde 2003 conduzindo o Atendimento € o
Planejamento na Engenho de Ideias, atua ha

13 anos nos desafios da comunicacao publica,
posicionando a Engenho como uma agéncia
especializada em clientes publicos, Possui larga
experiéncia em campanhas publicitarias e acbes |
.. . de comunicagao institucionais para clientes do
Luiz Ricardo Felix Jaques setor publico. Com grande conhecimento das
rotinas de clientes publicos, dos processos
licitatorios e da legislacao relacionada a
prestacao de servigos de pubiicidade para

a administrag&o publica, vem consolidando

um reconhecimento @ uma reputagao de
especializagao, no atendimento a esse setor.

expertise em produgdes fotograficas e de
filmes publicitarios, além de dominio avangado
em processos licitatdrios e rotinas operacionais
de clientes publicos. Utilizando essa
experéncia, realiza um trabalho com o objetivo
de posicionar a Engenho entre as principais
empresas de publicidade e propaganda
especializadas em clientes publicos no Brasil,
Entre os principais clientes atendidos em sua
trajetoria, destacamse hospitais, prefeituras,
conselhos profissionais e camaras de

Thiago Dalmas Afonso

vereadores.
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De volta a Engenho de Ideias, passou a
representar a agéncia no Litoral Norte de Santa
Catarina e no Vale do Itajai. Ao longo de sua
jormada profissional atendeu clientes, como as

. . construtoras Silva Packer, Orla, CLN, J. Knabben
Mauricio Zanela e N. Nitz, Prefeitura de Balneario Camboril,
IFSC, SEMASA de ltajai, Prefeitura de Joinville
e 0 SESCOOP/ SC. Nesse periodo, adquiriu
largo conhecimento sobre o funcionamento e
as necessidades comunicacionais de drgéos
publicos. Faz parte da equipe Engenho de
Ideias desde 2017, sob vinculo de contrato de

Alegre CenterLar, Na Engenho de Ideias, faz o
. .. atendimento dos clientes Semae e Prefeitura
Laissa de Oliveira de Sao Leopoldo, Prefeitura e Camara de
Lajeado, Sesi e Senai/ RS e Sescoop/SC.

Faz parte da equipe Engenho de |deias desde
fevereiro de 2021, sob vinculo CLT.

Lideranca de Gestores da Dale Carnegie. Possui
20 anos de atuagao entre as areas comercial,
marketing e publicidade, desempenhando
atividades como atendimento publicitario para
clientes de diversos portes e segmentos, como
Bartzen, Ecco Salva, Brasilia Guaiba, Lamb
Construtora, Governo do Equador e Grupo
Krause, entre outros. Iniciou sua carreira como

Ana Paula Silva

Rio de Janeiro (2012), possui mais de 15
anos de experiéncia. Ja atuou em agéncias
de publicidade, érgaos publicos e setor
privado. Realizou em 200/ a campanha de
revitalizagdo para a Prefeitura de Salinas
das Margaridas na llha de Vera Cruz/BA.

Ern 2009, dluuu nu selur de comunicagas

da COGEP, uma autarquia da Secretaria do
Meic Ambiente da Bahia. Em 2010 fundou a
C&P = Comunicacao e Publicidade em Santo
Antonio de Jesus/BA, realizando projetos para
a Petrobras Ambiental, Governo do Estado .
da Bahia, Secretaria Municipal de Educacao (
e Prefeitura de Santo Antonio de Jesus/BA.

Caio Ribeiro Pithon Sampaio

—
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faturamentos e grandes campanhas. Atendeu

clientes como Infoar (E-continental e Web-

continental), Trevisan Concept, Sistema

Fecomeércio - Senac e Sesc/RS. Faz parte da
e . equipe Engenho de |deias desde fevereiro

Viviana Silva de Carvalho de 2021, TS aeer ies. ot Atenaimento,

atendendo clientes como as Prefeituras

de Venancio Aires e Bento Gongalves, as

Camaras de Vereadores de Caxias do Sul

e de Lajeado, o Semae de Sao Leopoldo e

o SESCOOP/SC. Desempenha a fungéo de

Analista de Conexdes desde maio de 2022 sob

publicou seu primeiro livro, "Como ser um
idiota”, em 2016. E especialista em criar para o
setor publico e faz parte da equipe Engenheg de |
|deias desde novembro de 2017, atualmente

Silvio Pilau Junior

Imagens/BA e Moreira Estldio/PE. Durante
sua trajetoria, criou para diversos segmentos

e clientes. como Ajinomoto. Sao Braz. Leite
ltambe, Supermercado Conterraneo, Prefeitura
de Pedras de Fogo/PB, Prefeitura de ltambé,
Governo do Estado da Paraiba, entre outros.
Também atuou como Diretor de Comunicagéo
na Prefeitura de Pedras de Fogo/PB. Possui
experiéncia em sound design. Esta na
Engenho desde maio de 2022, sob vinculo de

Erike Santana da Silva

em seguida comecou a atuar como redator
na Engenho de Ideias. Durante sua jornada,
ja criou para clientes de diversos segmentos,
. como Daisul, Restaurante Mdo Santa, Forca
Emerson Puhl Santin Sindical, Faculdades Monteiro Lobato e Nova
Santa. Na Engenho de Ideias desde 2014
sob vinculo CLT, possui larga experiéncia em
criar para clientes publicos, entendendo as
necessidades de linguagem e o tom que deve
ser adotado na comunicacgao para o setor.

de diversos segmentos, inclusive campanhas
politicas. Entre 2020 e 2021, trabalhou como
freclancer de analise de resultados e social
media para a Agéncia Moove, monitorando e
Gustavo Fiorenzano Barreto gerenciando as redes sociais de campanhas
peliticas durante as alaigies municipaic

de 2020, alem de perfis como do Governo

do Estado do RS. Ainda em 2021, atuou

na agéncia Escala, com clientes variadns
como Sebrae/RS, STIHL e Crea/RS. Esta na
Engenho de |deias desde agosto de 2022, sob
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on-line. Atuou também junto a Secretaria

de Comunicagéo do Governo do Cstado du
Felipe Maia Parana com redac¢ao de posts para blogs,
criagao de textos para portais e revistas
digitais, reteires para videos e de textos

para documentos e apresentagdes. Esta na
Engenho desde outubro de 2022, sob vinculo

Zero Hora, Jornal do Almogo, Rossi, Café
Anderson Ricardo Martins do Mercado, EPTC, Posto Sim, Nutrifrango,
Hospital Moinhos de Vento, Colégio Anchieta,
Uniritter, Univates, FSG, FAPA e SENAI Esta
na Engenho de Ideias de abril de 2021, sob

ilustragao Alopra, atendendo grandes clientes
nacionais e internacionais. Entre os clientes
atendidos ao longo da sua trajetoria, estao [
Camila da Rosa Travi empresas e 6rgaos como Banrisul, Gaston,
Paqueta, Senac, Gang, Heineken, Hospital
Maifhos deé Vento, Preteitura de Pelotas,
Prefeitura de Canoas e Prefeitura de Porto

Alegre. Esta na Engenho de Ideias desde maio
de 2021, sub vinculu de conlialu de prestagas

FIESC - Federagdo das Industrias do Estado
de Santa Catarina. Em sequéncia, no ano de
. 2017, atuou como coordenadora de midia na
Mauvura Loff agéncia Apice Comunicagao, atendendo em
especifico o poder publico e adquirindo amplo
conhecimento em gestao de contratos com

o setor, com controle de utiliza¢do de verbas
contratuais. Esta na Engenho desde maio de
2022, sob vinculo CLT,

Descomplica, possui 7 anos de experiéncia.
Passou pela agéncia Master e pela agéncia
Vivas, onde trabalhou para clientes como
Thamirez Lopes Volvo, Prefeitura Municipal de Curitiba,
Governo do Estado do Parana e Grupo
Tacla. Em 2020 atuou como Atendimento
na GPAC, atendendo o grupo Muffato, na
agéncia IMAM, atendendo a Assembleia
Legislativa do Parana e na Brainbox (Grupo

empresas, além do planejamento de midia de
contas publicas como Prefeitura de Piracicabal
SP, Prefeitura de Araras/ SP, Prefeitura de
Julio Cesar de Faria Jarinu/SP e Saema - Servigo de Agua e Esgoto
do Municipio de Araras. Desde o inicio de

2018 contribui rotineiramente com a agéncia
Digitale, de Campinas, em planejamentos

de midia e agbes de marketing digital. Esta

na Engenho desde dezembro de 2021, sob
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cliente. Possui profundo conhecimento dos

Denis Ribeiro Leite processos e rotinas financeiras dos 6rgdos
publicos, além de larga experiéncia com as
exigencias contratuais e de faturamento. Esta
na Engenho desde outubro de 2018, sob

EMPresas. Alem de elaboragac deé pesquisas
Jociele Prates Fontoura de situagdo cadastral em 6rgaos publicos,
regularizagao da situacao tributaria e obter
certiddes junto aos Orgaus expediduies. Esla
na Engenho desde novembro de 2021, sob

A recorrente comprovou, de acordo com o0s curriculos
apresentados nesta licitacdo, que em sua equipe hd 19 membros com
consolidada vivéncia e experiéncia no atendimento a clientes publicos. E, a
recorrida apresenfou em seus curriculos somentfe 02 (dois) componentes, as Sras.
Vania e Analld. Porém, mesmo assim, a empresa ENGENHO foi “agraciada” com
uma nota menor que a recorrida, cuja situacdo soma-se ao que ja exposto para
demonstrar qudo viciado estd o julgamento da Subcomissdo Técnica, que precisa
ser revisto a realidade documental apresentada.

Deve-se considerar a enorme discrepdncia entre os
tamanhos das equipes a serem disponibilizadas, suas formacdes académicas e a
comprovada experiéncia no atendimento a clientes de mesma natureza da
recorrente e da recorrida para que, minimamente, digne-se Vossa Senhoria em
determinar:

a) a inversdo das notas atribuidas as duas agéncias
pelos avaliadores Luciano Sens e o Jodo Borba enfre a
recorrente e recorrida;

b) a reducdo na nota atribuida pela avaliadora
Luciana Ledo para a agéncia recorrida;

c) determinar que se considere que a recorrente,
obrigatoriamente, seja a Unica agéncia neste
comparativo — pelos diferenciais acima expostos, com a
nota mdaxima no quesito.

2.2 - DA SISTEMATICA DE ATENDIMENTO - NECESSARIA
REVISAO DA NOTA DA RECORRIDA - PROPOSTA DA
RECORRENTE MUITO SUPERIOR QUE A DA RECORRIDA.

Conforme acima destacado, o edital traz como regra de
avalicdo a sistemdtica de atendimento que as licitantes demonstrem
discriminadamente as obrigacoes a serem observadas pelo setor de atendimento
da licitante na execucdo do contrato, incluidos os prazos mdximos a serem
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cumpridos em condicdes normais de trabalho para a criacdo de campanha,
criacdo de pecas avulsas, producdo de publicidade legal e elaboracdo de plano
de midia (item 10.1.1.3. do edital).

Pois bem, continuando a saga d demonstracdo da quebra
do principio da isonomia, a recorrente destaca que a recorrida foi “agraciada”
com as notas 10/10/9, enquanto a recorrente recebeu 10/9/9, sendo que a
recorrente, quanto ao prazo, apresentou proposta com 10 (dez) itens, enquanto a
recorrida apresentou apenas 04 (quatro) itens.

Se quer crer que as notas foram publicadas de maneira
invertida, ou seja a recorrente com a real nota da recorrida e vice-e-versa.
Confrdrio for, ndo se entende qual o real critério utilizado, j&@ que ndo hd sentido
nos numeros, visto que a recorrente, uma vez, apresentou informacoes
infinitamente superiores a recorrida.

Ora, a recorrida apresentou um descritivo sucinto no qual
a metade do seu conteudo (excluido o pardgrafo intfrodutdrio, que apenas
reproduz o enunciado do edital) cita ferramentas de pesquisa de audiéncia, de
controle de midia e de extracdo de outras informagodes - somando 14 titulos, nada
mais, conforme segue abaixo comprovado:

Além disso, nossa equipe se mantém conectada e atualizada, refletindo nas entregas a
inovagao e inteligéncia criativa, que a faz ser destaque no mercado atual. Para isso, se
mantém em sintonia com empresas que oferecem informagdes atualizadas e pesquisas de
audiéncia, auditoria de circulagao e controle de midia, com assinaturas nos portais Making Of,
Ads of the World, Comunique-se, Rock Content, Brainstorm9, Clube de Criagdo, Hubspot,
Meio e Mensagem e Propmark.

Entendemos que para o desenvolvimento de estratégias de midia assertivas € fundamental o
conhecimento aprofundado de habitos de consumo de produtos de comunicagéo,
segmentagao de publicos e pesquisas de audiéncia. Nesse sentido nossos profissionais tém
a disposicao dados atualizados e pesquisas especializadas no segmento fornecidos por
empresas como Midia Dados, Ipsos Marplan, Kantar Ibope Media, Datafolha e Instituto
Verificador de Comunicagao (IVC), que dao acesso completo aos dados sobre circulagéo e
distribuicdo de midia impressa, trafego em diversos formatos de midias digitais, frequéncia
em eventos e alcance de campanhas.

\Va

Considerando que impossivel se aferir qual o diferencial
considerando pela Subcomissdo Técnica, mas, supondo que seja a citacdo de
ferramentas de pesquisa, a recorrente em seu topico “Descricdo das instalacoes e
do instrumental técnico”, item 10.1.1.2 do edital, apresentou a quantidade de 44
(quarenta e quatro) ferramentas para medir o desempenho das acodes e
campanhas, fornecendo dados estratégicos para o cliente, todas com acesso ao
Orgdo Licitante sem qualquer 6nus enquanto executado o contrato a ser firmado,
tudo conforme especificado detalhadamente nas informacdes dispostas no
envelope 03, a partirda pdgina 11, que se abstém a recorrente em aqui colacionar
para ndo tumultuar sua narrativa.
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A agéncia disponibilizara o acesso

regularmente ao Semasa, sem 6nus adicional,

durante a execucao do contrato, as diversas \J
informacdes e ferramentas que podem ser

exploradas para medir o desempenho das

acoes e campanhas, fornecendo dados

estratégicos para o cliente. Entre elas:

Ferramentas para extragao de dados /

Kantar Ibope Media | Radio

Tabelas com informacgodes atuais de f
audiéncia de radio, podendo ser divididas

por sexo, classe social, idade, instrucao,
ocupacao e zona da cidade. Também
possibilita analises por audiéncia,
participacao, dias e horarios.

Senhora Presidente da Comissdo de Licitacdo, a
Sistemdtica de Atendimento apresentada pela recorrente contempla de forma
extremamente clara a operacionalidade do relacionamento entre a licitante e o
Setor de Comunicacdo do SEMASA, disponibilizando, ainda, as ferramentas de
apoio que serdo disponibilizadas e utilizadas no gerenciamento dos trabalhos, com
o detalhamento das obrigacdes do Setor de Atendimento na execucdo do
contrato.

Para melhor entender d procedéncia do pedido, traca-se
um comparativo entre as propostas da recorrente e da recorrida, concluindo, sem
maiores esforcos que € inequivoco que a Sistemdtica de Atendimento da
recorrente € a que melhor detalha e explicita OBJETIVAMENTE o quanto ela esta
estruturada, organizada e qualificada para atendimento do SEMASA. No entanto,
foi subavaliada, recebendo a menor avaliacdo.

Requer-se, considerando a discrepdncia entre as
apresentacoes da Sistemdtica de Atendimento entre a recorrente e a recorrida,
minimamente, determina Vossa Senhoria:

a) a inversdo das notas atribuidas as duas agéncias
pelo avaliador Luciano Sens, sendo arecorrente pontuada
com 10 (dez) pontos e a recorrida com 09 (nove) pontos;
b) a reducdo nas notas atribuidas pelos avaliadores
Jodo Borba e Luciana Ledo a recorrida;

c) que a recorrente, obrigatoriaomente, seja a agéncia
neste comparativo com a maior nota neste quesito.

2.3 - DA COMPROVADA SUPERIOR EXPERIENCIA DA
RECORRENTE NO ATENDIMENTO A CLIENTE COM SERVICOS
SIMILARES AO OBJETO DO EDITAL A RECORRIDA.
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Inicialmente, nesse particular, necessdrio colacionar o que
determina as condicoes de participacdo que fraz em seu bojo que as empresas
possuem experiéncia na execucdo do objeto do edital, o que demonstra ser esta
um divisor de dguas, sem desprestigiar o que acima exposto.

6.1. Este edital fem como objetivo a habilitacdo de empresas que:
possuam a necessdria experiéncia e capacidade juridica, técnica,
fiscal e financeira para executar seu objeto, bem como a contratacdo
daquela empresa que oferecer a PROPOSTA mais vantajosa para a
Administracdo do SEMASA. — grifamos.

Esta experiéncia € considerada, fambém, para fins de
afericdo de nota, conforme se infere do item 17.1.6, alinea “d":
d - Experiéncia da licitante no atendimento a outros clientes com

servicos similares ao objeto deste edital; maximo de 3,5 pontos; - grifo
no original.

Da documentagcdo ofertada pela recorrente, restou
comprovada a apresentacdo de uma relagao de clientes entre os 20 (vinte) atuais
clientes publicos atendidos por ela. Destes, 03 (trés) sdo da categoria de
tratamento de dgua e esgoto, incluindo o préprio Orgdo Licitante. J& a recorrida,
apresentou apenas 06 (seis), entre atuais e antigos e apenas a EMASA, de Balnedrio
CamboriU, do mesmo ramo que o Orgdo Licitante que, alids, em rdpida pesquisa,
obteve-se a informacdo que ndo hd agéncia contratada atualmente.

Mesmo diante desta absurda disparidade  de
qualificacdo; mesmo diante da total superioridade da recorrente, absurdamente,
ela teve 02 (dois) pontos descontados pelo julgador Luciano e 01 (um) ponto do
julgador Jodo, sem qualquer justificativa, a excecdo de algum motivo obscuro, até
entdo.

Para que ndo paire duvida sobre a capacidade
infinitamente maior da recorrente, colaciona-se o print da sua proposta:
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A Engenho de Ideias possui o know-how no
atendimento e no gerenciamento da verba
de contas publicas, tendo atualmente como
principais clientes prefeituras, autarquias
federais @ municipais e outras instituicdes
publicas, disStribuidos nos eslados do Ks, SU
e PR. Entre estes, destacamos 0s governos
estaduais do Rio Grande do Sul e do Parana
as prefeituras de Joinville, Bento Goncalves
e Venancio Aires, servigos de agua e esgoto
de Itajai, Novo Hamburgo e Sao Leopoldo
entre outros, compondo os atuais 20 clientes
publicos atendidos pela agéncia

Alids, Senhora Presidente da Comissdo de Licitacdo, a
recorrente informou na sua proposta o atendimento ATUAL de trés empresas
voltadas ao ramo de servicos de dgua e esgoto, sendo eles o SEMASA de Itajai/SC,
a COMUSA de Novo Hamburgo/RS e o SEMAE de Sdo Leopoldo/RS, contra a
informacdo da recorrida que atendeu um Unico 6rgdo (Emasa de Balnedrio
Camborid) em algum momento da histéria. Absolutamente nada justifica os
descontos nas notas da recorrente, nem mesmo as notas da recorrida.

E mais, tfodos os 20 (vinte) clientes publicos indicados pela
recorrente est@o com os contratos VIGENTES, cuja experiéncia foi solenemente
ignorada quando do julgamento, diferentemente da recorrida que informou
apenas 06 (seis) clientes ao longo de 21 (vinte e um) anos de existéncia. Estranho,
ndoe!

Finalmente, a recorrente informa que em pouco mais de
15 (quinze) anos desde o seu inicio de participacdes em licitacdes publicas, j&
atendeu mais de 40 (quarenta) clientes publicos, o que € muito superior ao que
informado pela recorrida.

Ademais, a eventual possibiidade de a recorrida ter
atendido mais do que os seis clientes indicados, € TOTALMENTE IRRELEVANTE, pois o
que deve(ria) ser julgado sdo as informacoes objetivas constantes nas propostas.
Isto € 03 (trés) grandes empresas de servicos de dgua e esgoto ATUALMENTE
atendidos pela recorrente confra APENAS 01 (um) atendido em alguma época
pela recorrida; os 20 (vinte) clientes publicos ATUALMENTE atfendidos pela
recorrente contra APENAS 06 (seis) pela recorrida, em uma janela de tempo de 21
anos. Ndo hd como se sustentar qualguer tese de defesa contrdria aos fatos aqui
demonstrados, que comprovam que as notas ndo foram concedidas com justica,
com a observacdo inclusive do que determina o edital.

Requer-se, desde jd, considerando a discrepdncia entre os
focos de atendimento e a experiéncia da recorrente e recorrida, no atendimento

.

Porto Alegre / RS - Sede Caxias do Sul / RS Balneario Camboriu / SC
51 3273.3100 Av. Ipiranga, 7464 / 1005 Avenida Italia, 482 /501 Rua 1822, 330/02
. engenhodeideias.com.br Jardim Botanico / 91530-000 Sao Pelegrino / 95010.040 Centro / 88330.484

Esse documento foi assinado por Luiz Ricardo Felix Jaques. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://app.ideiasigner.com.br/validate/NN52B-L4WZ8-HUPCE-VJKZ3



DE PUBLICO

engenho de ideias A GENTE ENTENDE

a outros clientes com servicos similares ao objeto deste edital, minimamente,
determine Vossa Senhoria:

a) a inversdo das notfas atribuidas as duas agéncias
pelos avaliadores Luciano Sens e o Jodo Borba;

b) a reducdo na nota atribuida pela avaliadora
Luciana Ledo para a agéncia recorrida;

c) qgue a recorrente, obrigatoriamente, seja a Unica
agéncia neste comparativo - como especializada que €
no atendimento a outros clientes com servicos similares ao
objeto deste edital, com a nota mdaxima no quesito.

Senhora Presidente da Comissdo de Licitacdo, arremata-
se este topico acerca do envelope 03, informando que a andlise do conteudo e
da quadlificacdo das agéncias deve ser feita com base nas informacdes lancadas
no caderno pertencente ao envelope 03, e ndo por conhecimento prévio de um
ou mais julgador, como se constata no presente caso, visto que a recorrida possui
sede no Municipio de Itgjai. As informacdes que porventura ndo estiverem contidas
no processo licitatério, ndo devem ser levadas em consideracdo no julgamento,
para que este seja equdnime e isento, em louvor ao principio da isonomia e da
propria vinculagcdo ao edital.

3. DO NAO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO EDITAL PELA
RECORRIDA EM SEU ENVELOPE 01 - DA NECESSARIA
REDUCAO DA NOTA DA RECORRIDA E A SUA POSSIVEL
DESCLASSIFICACAO.

Senhora Presidente, vamos aos fatos e as provas a
reducdo inarreddvel da nota da recorrida, quanto a “Estratégia de Comunicacdo”
e “Ideia Criativa”.

3.1 - DA APRESENTAGAO DA CAMPANHA DA RECORRIDA -
DOS DIVERSOS ERROS PRATICADOS.

A campanha da recorrida € deveras carente em relacdo
aos desdobramentos apresentados, visto que ndo traz qualquer um. Ela somente
explora uma imagem de um personagem, sempre na mesma posicdo, em todas
as pecas, além de usar o mesmo titulo.
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> Anuncio
N iy “r)

O Itajai-Mirim abastece sozinho quase toda a cidade.
Por isso, tens que cuidar bem dele.

O Semasa capta a dgua brutq, faz o tratamento e deixa
pronta para o consumo. Se tu fizeres a tua parte,

o Itajai-Mirim vai continuar fazendo a dele. Preserve

a mata ciliar, ligue o esgoto na rede, fiscalize.

Um rio toda vida nosso merece ser bem tratado.

Acesse e saiba mais, visse?
semasaitajai.com.br

ZiTAJAI

» Outdoor

Acesse e saiba mais, visse?
semasaitajai.com.br

SITAJAI
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> Post carrossel

Isso ndo seria problema, caso o edital ndo tivesse critérios
de avaliacdo voltados exatamente a riqueza de desdobramentos. Porém, h& esses
itens, e eles devem ser considerados.

No item 17.1.5, Il, Estratégia de Comunicacdo Publicitdria,
femos:

d) A riqueza de desdobramentos positivos desse conceito para a
comunicacdo do SEMASA de ITAJAI/SC. — grifamos.

Ja noitem 17.1.5, lll, Ideia Criativa, temos:

g) Os desdobramentos comunicativos que enseja, conforme
demonstrado nos exemplos de pecas apresentados. — grifamos.

E de clareza solar que a campanha apresentada pela
recorrida ndo atende ao edital. Contrdria defesa é forcar demais a visdo para
tentar enxergar o que de fato ndo existe, Senhora Presidente da Comissdo de
Licitacdo.

Assim, lembra-se que a Estratégia de Comunicacdo
Publicitdria tinha uma pontuacdo total de 14 pontos, dividida em 4 itens. Ou sejq,

3,5 pontos por item. Ao ndo cumprir o item “d”, é logico afirmar que a pontuacdo
maxima a ser alcancada pela recorrida seria de 10,5.

Contudo, inadvertidamente e sem qualquer fundamento
(seja ele qualguer for), todos os trés avaliadores concederam a nota mdaxima a
recorrida! Absurdo.
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Ora, como € possivel ganhar nota maxima se um dos
quesitos foi sumariamente ignorado? Os avaliadores ndo respeitaram os critérios de
avaliacdo? Se assim o fizeram, qual o propdsito de té-los no editale E, mais
importante, o que isso diz as demais agéncias que se preocuparam com tais
quesitos - como, Nno caso, apresentando uma campanha com desdobramentos?e

As respostas sdo simples: ha flagrante violagdo ao edital,
ao principio da isonomia, da impessoalidade, da moralidade e de todos os demais
que norteiam uma avaliagcdo justa e fransparente, o que ndo se vé no presente
caso. Lamentavelmente.

No caso da Ideia Criativa, a situacdo é semelhante. SGo os
mesmos 14 pontos para 8 itens. Cada item teria o peso de 1,5 pontos. No entanto,
dois avaliadores deram nota mdxima ao item, e um deu nota quase mdxima.

Estd muito claro que a recorrida simplesmente ndo
cumpriu um dos itens de avaliagcdo. Dessa maneira, as pontuacdes mdaximas a
serem obtidas por ela seriam:

» Estratégia de Comunicacdo: 11 pontos (14 menos 3)
» ldeia Criativa: 12,5 pontos (14 menos 1,5)

Diante de tudo isso - ressaltando o fato de que um critério
de avaliacdo simplesmente foi ignorado - fica ébvio que as notas recebidas pela
recorrida para a Estratégia de Comunicacdo Publicitdria e para a Ideia Criativa
DEVEM ser reduzidas, sob o risco de, ao ndo o fazer, colocar todo o certame em
duvida.

3.2 - DA VEICULACAO NA RADIO - DA SECUNDAGEM DO
SPOT/JINGLE - PROPOSTA QUE ULTRAPASSA O LIMITE
PERMITIDO DE 30 SEGUNDOS

A recorrida apresenta uma proposta de letra para o jingle
que, claramente, ultrapassa os 30 segundos citados. A agéncia utiliza-se de uma
impossibilidade, uma proposta de execucdo impossivel, para “encher os olhos” da
Subcomissdo. Vejamos:
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Jingle - 30 sequndos -

Ritmo: Pop, reggae
Voz: Masculina, jovem, local

Que rio & esse
cpune v la e lunge,
e desagua por aqui?

Tash tolo®?
E o Itajai-Mirim.
Peixeiro até no nome

O nego,

prasen/a o Nnosso no.
Faz a tua parte,

para de bobigal

O Itajai-Mirim.
& toda vida nosso.
Toda vida o nosso rio.

Esgoto & na rede,

e a agua boa garantida
na tomeira 1a de casa.

Ta tude ligado, visse?

Locugdo/assinatura:

Itajai-Mirim, o rio toda vida nosso.
Uma campanha do Semasa, Prefeitura de Itajai.

Fato é que, pela letra apresentada para a peca, é dbvia
ainviabilidade desta peca de dudio limitar-se aos 30 segundos. Para comprovacdo
desta inviabilidade, desenvolvemos um *monstro” (peca ndo finalizada) do jingle
proposto pela recorrida. Sem qualquer corte na letra ou na locucdo, a peca (em
anexo, e com link para acesso abaixo) ficou com 43 segundos.

Essa secundagem real resultariac em uma peca com valor
de producdo maior e, especialmente, insercdes de midia mais caras, pois exigem
espaco de 45", ndo mais de 30", conforme se verd a seguir.

Link: https://bit.ly/40crmox

Assim sendo, Senhora Presidente da Comissdo, quanto a
este item € imperioso que se reveja a nota da recorrida, a fim de que sofra a
necessdria reducdo, pela apresentacdo de uma inexequivel, conforme suas
caracteristicas, frente as provas apresentadas acima.
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3.3 - DAS INCONSISTENCIAS, FALHAS E ERROS NA
ESTRATEGIA DE MIDIA E NAO MIDIA DA RECORRIDA.

A mesma revisdo de notas se vé como necessdria quanto
a proposta ofertada pela recorrida, que apresenta uma gama de inconsisténcias,
falhas e erros em sua Estratégia de Midia e NGo Midia, visto que em que pese todos
esses apontamentos, uma vez mais, a referida agéncia foi muito bem pontuada
neste item, conforme vemos abaixo:

> Avaliador Jodo: 7 (nota maxima)
> Avaliadora Luciana: 6,65
> Avaliador Luciano: 6,30

Abaixo, passa-se a apresentar essa série de problemas que
esclarecerdo, sem sombra de duvidas, que a nota da recorrida neste quesito
deverd ser minorada.

3.3.1 - DO ERRO NAS INSERGCOES DE TV

O primeiro item a ser destacado diz respeito d quantidade
total de insercdes de TV. Tanto no texto quanto na planilha eles informam que o
total € de 40 insercdes. Porém, o correto seria de 60 insercdes (21 NDTV, 19 NSC e
20 TVBE).

> Aresto da proposta da recorrida:

\ ]

\]
Estratégia de Midia e Ndo Midia \_/
RN Praga de = o L) 2 5 Valor Unitario L
Meio Veicuio iz Programagao Peca Periodo / 30 dias QT doie Total Bruto
SC no Ar (seg & sex, 6h30) 8 RS 53200 | RS 425600
Balanco Geral Itajai (seg 4 sex, 11h50) 8 RS 204500 |RS 16.360,00
NDTV ltaja laja s VT 30" Distribuido dentro dos 30 dias
Ver Mais (seg a sex, 13h20) 5 RS 161200|RS 8.060.00
Cidade Alerta SC (seg & sex, 18h20) 4 RS 153200|RS 6128,00
Total [ 2| . RS  34.804,00
Bom dia SC (seg & sex, 6h00) 5 RS  75300|RS 376500
Praga TV 1* EdigBo (seg & sex. 11h45) 5 RS 284200 |RS 1421000
v NSC Blumenau Blumenau | Vale 8 Pena Ver de Novo (seg & sex, 17h00) VT 30° Distribuido dertro dos 30 dias 4 RS 100800 |RS 4.03200
Praca TV 2* Ediglo (seg 4 sex. 19h10) 2 RS 457500| RS 915000
Novela || (seg & sex, 19h35) 3 RS 414300 |RS 1242900
Total [ =) 3 RS 4358600
TVBE l Itaja T Hordno |ndeterminado [ VT 30° l Distribuido dentro dos 30 dias 20 RS 30000 | RS  6.000,00
20 RS  6.000,00
Total da midia TV 40 . RS 8439000
I T il T -~ P Py T T T T T 1

O erro foi tdo comezinho, que ndo se compreende como
recebeu tal nota que pode levar a sua desclassificacdo ou mesmo a reducdo da
sua nota considerando o contexto.
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3.3.2 DA DISPERSAO DA MIDIA E FALHA NA UTILIZACAO DO
RECURSO PUBLICO.

Ainda em Jornal, o edital pedia como “praca de acdo de
comunicacdo”: Todo o territorio de Itajai, com participacdo em midia local e/ou
regional com audiéncia no municipio de Itajai.

8. Pracga da agao de comunicacao:

Todo o territério de Itajai, com participagdo em midia local e/ou regional com audiéncia no
municipio de Itajal.

Porém o Jornal DC (Didrio Catarinense) tem abrangéncia
para todo o estado (66 cidades), com tiragem direcionada proporcionalmente as
concentracdes populacionais de cada cidade/regido, sendo, portanto, ndo
recomendado para a estratégia em virtude da sua dispersdo geogrdfica. Além de
se mostrar uma estratégia equivocada, a escolha pelo veiculo configura claro mau
uso do recurso publico.

~ IMPRESS0S NSC <

Uma edi¢do para ser consumida ao longo da semana. Em sintonia com os leitores e com as novas formas de
consumir informacgao, apresentamos um projeto com qualidade premium em conteldo, que alia informagao, analise
e opinido sobre os principais fatos que impactam na vida dos catarinenses. A edigdo circula aos sabados.

experiéncia e cri e para conectar forte nca na plataforma digital
sua marcaao publico. através do site e redes sociais.
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IMPRESS0S NSC -

PERIODICIDADE: SEMANAL B
QUALITY PAPER | ALTA QUALIDADE DE IMPRESSAQ
Capa e Internas Papel Jornal 45g - Impressao | Heatset

VEICULAGAQ POR TiTULO OU REDE

REDE SANTA A NOTICIA

DC:+ AN+ SANTA DC. SANTA AN

AREA DE COBERTURA - 66 CIDADES

ARAQUARI | ARARANGUA | ASCURRA | BALNEARIO CAMBORIU | BALNEARIO PICARRAS | BARRA VELHA | BLUMENAU |
BOMBINHAS | BRUSQUE | CACADOR | CAMBORIU | CAMPOS NOVOS | CANOINHAS | CATANDUVAS | CHAPECO | COCAL DO SUL |
CONCORDIA | CRICIUMA | CURITIBANOS | FAXINAL DOS GUEDES | FLORIANOPOLIS | GASPAR | GUARAMIRIM | HERVAL | D'OESTE |
IBIRAMA | IMBITUBA | INDAIAL | ITAJAI | ITAPEMA | ITAPOA | ITUPORANGA | JARAGUA DO SUL | JOACABA | JOINVILLE | LAGES |
LAGUNA | LUZERNA | MAFRA | NAVEGANTES | NOVA TRENTO | OURQ | PALHOCA | PENHA | POMERODE | PONTE | SERRADA |
PORTO BELO | PRESIDENTE GETULIO | RIO DO SUL | RIO NEGRINHO | RODEIO | SANTO AMARO DA IMPERATRIZ | SAO BENTO DO
SUL | SAO FRANCISCO DO SUL | SAO JOAO BATISTA | SAO JOAQUIM | SAO JOSE | SCHROEDER | SEARA [SIDEROPOLIS | TANGARA
| TIJUCAS | TIMBO | TUBARAO | URUSSANGA | VIDEIRA | XANXERE | XAXIM

Conforme o mapa de abrangéncia na tabela do veiculo,
ele é Estado, tendo sua abrangéncia maior na grande Floriandpolis (maior
concentracdo populacional) e o restante nas demais cidades. Ou seja, atinge um
publico que estd longe de ser o alvo da campanha.

Neste caso, o fitulo mais adequado para atender ao
briefing seria o “Santa”, cuja tiragem fica direcionada para a regido do Vale do
ltajai e Blumenau, que ndo escolhido pela recorrida, em mais um erro dela.

Ou seja, a estratégia adotada pela recorrida ndo somente
é ineficaz diante dos objetivos de campanha, mas descumpre diretamente uma
das orientfacdes do edital. Esse fato demonstra toda a fragilidade da estratégia
adotada e que feriu o principio da vinculacdo ao edital. Forcoso demais e um
tanto desafiador, sustentar o contrdrio diante de tantas provas.

3.2.3 - DA FALHA NO PLANO DE VEICULAGAO EM JORNAL
IMPRESSO

E, mais, no plano apresentado, hd a mesma peca andncio
Y2 pdagina - 26 x 17cm/cor para todos os jornais listados.

Duaninho @ Dsério Distribuido dentro dos 30 dias 1 RS 1856400 | RS 1856400
Diro DC I Dwro 12 pigine Distribuido dentro dos 30 das 1 RS 383528 | RS 363528
Jomal Jormal dos Bairros oo Qunzenas 28x1 Tomioor Distribuido dentro dos 30 das 1 RS 550000|RS 550000
A Imprersa Itaya Qunzenal Distribuido dentro dos 30 das 1 RS 400000 | RS 4 000,00
Total da Mida Jomal ! ‘ 4 . R§ 31860928
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No entanto, nas tabelas de precos do jornal Didrio DC,
temos um formato diferente dos demais - embora ainda meia pdgina, tem

dimensdes (centimetros) diferentes:

Jornal

medida > pagina

Diarinho

6col (26cm x 17cm)

Didrio DC

4col (24,7cm x 17cm)

Jornal dos Bairros

26cmx 17cm

A imprensa

26cmx 17cm

> Tabela Jornal DC abaixo.

FORMATOS

FORMATO PADRAO DE PUBLICIDADE IMPRESSA

Pdgina Dupla

514 cmx 34 cm

Meia Pdgina Dupla

S5l4ecmx17cm

Pdgina Meia Pdgina

24,7 cm x 34 cm 24,7 cm x 17 cm
Meia Pdagina Vertical Rodapé Alto

1235cm x 34 cm 24,7cmx 85 cm

Dessa forma, hd um erro claro da recorrida, que ndo cita
a variacdo de formato. O grave aqui ndo é somente a ocultacdo deste item, mas
o fato de que, uma vez que devem ser considerados custos de criacdo, este
formato diferente configura uma nova peca, que deveria ser cobrada, o que leva
a alteracdo de fato no seu preco, estando ela totalmente imprestavel ao seu fim.
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Ainda no jornal DC, conforme a tabela de precos do
mesmo, o formato 1/2 pdgina ndo estd disponivel para veiculacdo apenas no titulo,
e sim para arede. Porém, tanto na tabela apresentada, quanto no texto de defesa
da estratégia, a deixa claro que a opcdo selecionada foi para apenas o jornal DC,
0 gue torna sua proposta imprestavellll Abaixo a prova da tentativa de utilizacdo
de algo ndo disponivel:

de influenciadores de opiniao da regiao. A proposta € veicular um anuncio no formato Tei_a
pagina, colorido, nos jornais mais relevantes da cidade e da regido. O jornal Diarifthe;’com
circulagao de segunda a sabado, foi escolhido por ser o principal diario da cidade e o mais
popular. Também teremos a veiculagao no Diario DC; Jornal dos Bairros com circulagao
quinzenal e no A Imprensa, com circulagao também quinzenal.

Portanto o mesmo ndo poderia ser contemplado com o
formato sugerido, apenas se fosse escolhido o formato de pdgina dupla ou pdgina
inteira, o que ainda neste caso seria um novo erro de valoracdo, visto que no plano
apresentado fem o valor de R$ 3.635,28 para a publicacdo, quando deveria ser
corrigido para R$ 4.199,95 (se considerarmos ainda o menor valor da tabela
abaixo).

~ TABELA DE PRECOS <

IMPRESSO NSC | CLIENTE PUBLICO E APEDIDOS

=

Apedidos

IMPRESSOS & DIGITAL NSC | PUBLICACAD LEGAL

e e e e ] e |

ARCO DE 1983

No meio Jornal, portanto, tfemos no minimo 1 formato
adicional para adaptacdo, o qual ndo foi considerado para a valoracdo dos
custos internos.

Hipotese de anuncio para a Rede NSC de jornais: Formato para adaptacdo de 2
pdagina para a dimensdo 24,7cm x 17cm.
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Assim, femos, o valor de custos internos a adicionar seria de R$ 876,13 (item 2 -
Secdo A/AnUncio para revista, jornal e publicidade legal combinado com o item
15 - Secdo K/Disposicoes gerais , da Tabela de Valores Referenciais do Sinapro/SC)

Hipotese de anuncio apenas no DC com formato de 1 pdgina: 24,7 x 34cm

O valor de custos internos a adicionar seria de R$ 2.735,46 (item 3 - Secdo
A/Anuncio para revista, jornal e publicidade legal, da Tabela de Valores
Referenciais do Sinapro/SC)

Portanto, considerando todo o cendrio, a estratégia de jornal apresentada &
incoerente em questdo do titulo apresentado, formato sugerido e valores da
proposta.

1. Quanto ao formato: Erro pois foi utilizado o formato de 2 pdgina para o
Jornal DC, e na tabela de precos do jornal, somente para o titulo DC ndo é
permitido o formato.

2. Na hipdtese de manter o jornal escolhido na proposta — Jornal DC - entdo o
formato teria que passar para 1 pdagina ou Pagina dupla.

3. Na hipétese de manter o formato escolhido - de 1/2 pdgina - entdo somente
seria viavel se fosse escolhido a opcdo de REDE, e neste caso seria preciso
corrigir a estratégia e o o valor do anuncio.

Em resumo temos 3 erros de entendimento de estratégia e aplicacdo da tatica de
midia:
1. Erro de tabela, pois colocaram um formato inexistente na tabela de precos

2. Erro de formato, pois o DC ndo tem o formato de 1/2 pdgina na tabela, somente
1 pagina ou pdagina dupla.

3. Erro de Jornal descrito, pois ndo estdo fazendo o DC e sim a Rede: DC + A Noticia
+ Santa.

3.4 - DA PUBLYA: PEGCAS DIGITAIS - DA NAO UTILIZAGAO DA
TABELA DE PRECO E DA SIMULAGCAO DE CAMPANHA

Para efeito de edital, deve-se utilizar APENAS as tabelas de
precos vigentes, sendo PROIBIDA a utilizacdo de negociacdes para as campanhas
apresentadas.

Mas na apresentacdo do digital para a Publya, os valores
apresentados sdo divergentes dos praticados conforme a tabela de precos
vigente em dez/22.
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FProgamatea em Video Video de 30" 30 Dias ’_“;\‘:;.::“ RS 1000000 | RS 10 000,00
Pubtys Progmmatca &m audo Jingle 30" 30 dias vmliii;s RS 1000000 | RS 10000,00
da i Youtae i sy 30 Dias m‘:y::;h RS 500000 RS 500000
Simple Ads Facebook/Instagram Ads '::’;‘;ff:;’ 30 Dias mi;ﬁis RS 500000 |RS 500000
Total da Midia Internet FS 30.000,00
Pela tabela de precos teriamos as seguintes enfregas:
Plataforma valor unitario | verba aplicada | estimativa de entrega conforme tabela
Programdtica R$ 72,55 CPM R$ 10.000,00 137.835 impressoes
video
Programdtica R$ 91,76 CPM R$ 10.000,00 108.980 impressdes
dudio
Youtube R$ 14,71 CPM R$ 5.000,00 339.905 impressoes

A tabela acima foi calculada com base na tabela de
precos vigente do veiculo Publya (veiculo citado no plano de midia apresentado
pela recorrida), e mantendo as verbas totais do planejamento. No entanto,
observa-se que as entregas de impressdes sdo divergentes das apresentadas na
proposta da Tatticas, o que configura que houve a negociacdo da campanha
junto ao veiculo, descumprindo desta forma o edital.

9.1.4. ESTRAT

MIDIA E NAQ MIDIA

, em que o proponente explicitara

e justificara a estratégia e as taticas recomendadas, em consonancia com a
estratégia de comunicagdo publicitaria por ela sugerida e em fungédo da
verba disponivel indicada no instrumento convocatério, apresentada sob a
forma de textos de no maximo 04 (quatro) paginas, sendo permitido
dentro deste limite, a inclusdo de tabelas, graficos, planilhas e quadro
resumo, que identificardo as pegas a serem veiculadas ou distribuidas e
suas respectivas quantidades, insergdes e custos nominais de produgéo e
de veiculagéo;

9.1.4.1. para fins desta concorréncia, consideram-se como Ndo Midia os
meios que n&o implicam a compra de espago ou tempo em veiculos de
comunicagdo ou de divulgagdo para a transmissdo de mensagem
publicitaria.

9.1.4.2. nessa simulagdo os pregos das insergdes em veiculos de
comunicagéo e de divulgagdo devem ser os de tabela cheia, vigentes
na data de publicagéo deste Edital.
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Ou ainda, ocorreu a hipdtese de simulacdo propria, sem
qualguer fundamentacdo prdtica pautada em tabelas de precos comerciais
vigentes, o que era exigido conforme esclarecimento i

7) O edital diz que nao serdo aceitas na estratégia de midia veiculos que néo
trabalhem com tabela de pregos, como, por exemplo, Leildo de Midia. Neste caso ndo
devemos usar midia programatica? Serdo aceitas as tabelas de representantes?
Resposta: Serao aceitas tabelas de representantes

3.5-DA NAO CONSIDERAGAO DO BANNER COMPANHEIRO
PARA SPOTIFY

As plataformas Spotify e Deezer, conforme suggridos no plano
de midia, exigem que seja veiculado o conjunto de pecas: SPOT DE ATE 30"+ BANNER
COMPANHEIRO (640X640 OU 301X301 PX). Ou seja, ndo € possivel divulgar somente
o spot.

N&o se frata de opcional, € obrigatdrio. Sem o conjunto
das pecas (dudio + banner) a plataforma ndo configura o andncio/campanha.

Porém, a Tatticas ndo considerou em sua proposta a peca
banner companheiro, que consequentemente ndo foi listada para a valoracdo
dos custos internos, devendo, portanto, ser revisto.

Custos internos a adicionar: R$ 1.882,80 (item 9 - Criacdo -
secao J/Servicos Web, da Tabela de Valores Referenciais do Sinapro/SC)

3.6 - DAS PLATAFORMAS DE AUDIO QUE NAO ACEITAM
MATERIAL ACIMA DE 30" E QUE FORAM UTILIZADAS PELA
RECORRIDA

As plataformas Spoftify e Deezer, conforme sugerido no
plano de midia, exigem que a peca a ser veiculada seja ATE 30".

Materiais superiores a essa secundagem sdo bloqueados
e ndo sdo configurados.

Portanto, considerando que a peca jingle deve ser
corrigida de 30" para 45" (conforme abordado em item anterior), a estratégia de
midia programdtica com anuncios de dudio ndo é executdvel.
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Plataformas:

Devices:
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3.7 - DO ERRO NA DETERMINAGCAO DA SECUNDAGEM DA
PECA E VALORAGAO PRATICADO PELA RECORRIDA

Ainda sobre a peca “jingle”, cuja execucdo passaria dos

30", isso também acaba refletindo nas insercdes programadas no plano de midia.

Temos a simulacdo conforme a tabela abaixo, onde

apresenta-se o comparativo dos valores apresentados para 30", e a correcdo para

materiais de 45"

30" 45"
Velculos | Quant. Insergdes Uritario Total Unitdrio Total
Jovem Pan 49 RS 181,20 | RS 7.972,80 RS 25368 | RS 11.16192
Band 41 RS 90,50 | RS 3.982,00 RS 120,00 | RS 5.280,00
Difusora 44 RS 45,00 | RS 1.920,00 RS 67,50 [ RS  2.970,00 |N3o term base 45" na tabela caleulo proporcional
Clube 4 RS 11845 | RS 521180 | RS 201,37 | RS 8.86028
106 M RS 10301 | RS 453244]|[RS 15232 | RS 670208
Nativa 4 RS 13502 | RS 5.940,88 RS 202,53 | RS 8.911,32 |N3o temos tabela do perfodo calculo proporcional
Cidade 44 RS 216,00 | RS 9.504,00 RS 32400 | RS 14.256,00 |N8o temos tabela do perfodo calculo proporcional
Univali 44 RS 92,00 [ RS 4.048,00 RS 133,00 | RS 6.072,00 |N3o temos tabela do perfodo calculo proporcional
Bandeirantes 44 RS 50,00 | RS 2.200,00 RS 70,00 [ RS 3.020,00
Massa 20 RS 292,00 | RS 5.840,00 RS 43300 | RS 8.760,00
RS 5121192 RS 76.053,60 | Média deRS 24.938,26 a mais no plano de midia.

Como fica claro na tabela, a veiculagcdo do jingle — que,

reforcando, deve ser de 45" para funcionar da maneira como a Tatticas propde —
resultaria em valores de insercdes mais altos do que aqueles apresentados.

A campanha de rddio simulada passaria de RS 51.211,92 para RS 76.053,60.

Diferenca de RS 24.841,68 a mais.

E no total da campanha passaria de RS 291.932,37 para RS 316.774,05,
ultrapassando, portanto, a verba do edital.
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De todo o exposto, se conclui que que a recorrida ao
adulterar a sua proposta, utilizando-se de elementos que ndo condizem com a
realidade tenta alcancar vantagem ilicita, comprovadamente, devendo, assim ser
desclassificada no certame ou, minimamente, ter a sua nota drasticamente
reduzida.

4. DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

Apss andlise fundamentada, ndo resta alternativa sendo
majorar a nota da recorrente que atendeu as exigéncias do edital, ndo podendo
o julgamento se basear em critérios rasos ou subjetivos.

Além disso, e simultaneamente, necessdrio rever a nota da
recorrida para menor, em estrita observacdo ao edital e ao que de fato
apresentado pelas licitantes.

Dentre os principios que sdo basilares da Administracdo
PUblica podemos destacar os principios da Vinculagdo ao Edital, da Legalidade,
da Isonomia e da Moralidade Publica.

Dessa forma, por mais simples que seja o ato que venha a
praticar a Administracdo Publica, seja ela direta ou indireta, este deve estar
baseado e protegido por norma (lato sensu), caso contrdrio ndo teria eficdcia.

No caso concreto, o edital, a Lei 12.232/2010 e a Lei n°
8.666/93 sdo as normas que embasam todo o processo licitatorio.

Consta no art. 11, § 4°, inciso I, da Lei n. 12.232/2010, que,
abertos pela Comissdo de Licitacdo os dois involucros com a via ndo identificada
da proposta técnica, serdo os respectivos conteddos remetidos a Subcomissdo
Técnica, "para andlise e julgamento”. O procedimento, de acordo com o inciso I,
do mesmo dispositivo, comecard com a “andlise individualizada e julgamento do
plano de comunicacgdo publicitdria, desclassificando-se as que desatenderem as
exigéncias leqgais ou estabelecidas no instrumento convocatério, observado o
disposto no inciso XIV do art. 6°” da Lein. 12.232/2010.

Na sequéncia, conforme determina o inciso IV do mesmo
pardagrafo (§ 4° do art. 11), a Subcomissdo elaborard a “ata de julgamento do
plano de comunicacdo publicitdria” e a encaminhard & Comissdo de Licitacdo,
anexando as propostas e as planilhas, acompanhadas das “pontuacdes e a
justificativa escrita das razdes que as fundamentaram em cada caso™.

Subsequentemente, a teor do inciso V do mesmo
paragrafo, a Subcomissdo Técnica procederd a “andlise individualizada e
julgamento dos quesitos referentes as informacdes de que trata o art. 8°” da Lei n.
12.232/2010, desclassificando as que estiverem em desconformidade com a lei ou
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com o edital e, em seguida, na forma do inciso VI, elaborando “ata de julgamento
dos quesitos mencionados no inciso V deste artigo” e encaminhando-a & CPL,
“luntamente com as propostas, as planilhas com as pontuacdes e a justificativa
escrita das razdes que as fundamentaram em cada caso”.

Como visto, tanto no julgamento do plano de
comunicacdo publicitdria quanto no das informacdes a que alude o art. 8° da Lei
n. 12.232/2010, a legislacdo se mostra bastante rigorosa no tocante a exigéncia de
fundamentacdo da pontuacdo atribuida a cada quesito analisado. E assim o faz
em respeito a garantia fundamental insculpida no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo
Federal, que assegura dos litigantes, no dmbito administrativo ou judicial, “o
contraditério e a ampla defesa, com os meios recursos a ela inerentes”.

Com ainsercdo do inciso LV no art. 5° da Carta, buscou o
constituinte, em Ultima andlise, poupar os cidaddos dos efeitos deletérios do arbitrio
e das injusticas. Dai a énfase e a import@ncia dadas & necessidade de
fundamentacdo das decisdes, sejam elas administrativas ou judiciais, acoimando
de nulidade aguelas que ndo a apresentarem.

Obviamente, quando a ConstituicGo fala em
fundamentacdo, refere-se a fundamentacdo técnica, objetiva, e ndo a mera
opinido pessoal ou ao “achismo” do julgador.

No plano administrativo, a exigéncia estd posta no art. 50
da Lein. 9.784/1999, que regula o processo administrativo, e, no plano judicial, no
art. 93, inciso IX, da Constituicdo Federal.

Em se ftfratando de licitacdo a ser julgada sob a
modalidade "“técnica e preco”, como ocorreu no caso, o proprio Tribunal de
Contas da Unido - TCU enfatiza a necessidade de a Administracdo acautelar-se
em relacdo a motivacdo das pontuacodes atribuidas aos quesitos. Tanto assim que,
ao editar o Acérddo 2579/2009, o Plendrio do érgdo determinou:

Mantenha no processo, ao elaborar critérios de pontuacdo dos
quesitos de proposta técnica, a motivacdo para cada item, bem
assim para o total de pontos atribuidos, de modo que possam ser
aferidos posteriormente pelos licitantes interessados e pelos érgdos de
controle. Ndo se olvidando, ainda, de que o objetivo da licitagcdo é a
busca da proposta mais vantajosa, guardados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e probidade,
além de outros, inclusive os inerentes aos procedimentos
administrativos em geral, como os da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Sucede que, no caso, apesar dos mandamentos legais e
orientacdes emanadas do TCU, as pontuacdes conferidas aos diversos itens das
propostas, salvo raras excecdes, apresentaram-se despidas de fundamentacdo
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ou, quando muito, escoradas em fundamentos vagos e abstratos, permitindo uma
excessiva plasticidade nos juizos emitidos, os quais, desprezando par&metros
objetivos, ficaram G mercé da subjetividade e do arbitrio dos infegrantes da
Subcomissdo — uma prdtica que, cerfamente, ndo se amolda aos valores e ao
rigor principiolégico que regem as licitagcoes.

Como visto acima, vdrias ponfuacdes, em quesitos
relevantes, carecem de fundamentacdo. HG uma profus@o de juizos valorativos,
que se nufrem na subjetividade dos avaliadores, despidos de suporte cientifico e
divorciados da realidade fatica revelada no processo.

Percebe-se que as pontuacdes acima contestadas foram
atribuidas amparadas apenas em critérios subjetivos, importando para os licitantes
uma insuperdvel dificuldade para eventual questionamento administrativo ou
judicial do resultado do certame. A violacdo ao art. 5, inciso LV, da Constituicdo
Federal e aos principios regentes da Administracdo Publica (CF, 37, caput).

Um dos principios que, no caso, acabou sendo mais
afetado foi o da impessoalidade, o qual, segundo doutrina da Ministra Cdrmen
LUcia, do STF12, “tem como objeto a neutralidade da atividade administrativa,
fixando a Unica diretriz vdlida para os comportamentos estatais o interesse
publico”. Acrescenta que a licdo "G generalidade da lei corresponde a
impessoalidade na Administracdo, e € isto que garante a resisténcia contra usos e
abusos do Poder do Estado por pessoas ou grupos.” Segundo ela, “o principio da
impessoalidade impede e proibe, assim, o subjetivismo na Administracdo Publica”,
aduzindo que “a objetividade ndo permite que se mostre ou prevaleca a face ou
a alma do administrador” — obviamente, porque o que hd de prevalecer é a
vontade da lei, orientada para a preservacdo da igualdade e da justica.

Ndo se pode olvidar que, nessa modalidade de licitacdo,
a maior parte dos quesitos sdo de natureza discursiva, demandando criatividade e
empenho intelectual para serem atendidos. E uma parte do processo licitatério
para cuja avaliacdo ndo se pode vedar total e radicalmente o subjetivismo dos
avaliadores. A toler@ncia, todavia, deve ficar dentro dos limites da razoabilidade e
das balizas objetivas estabelecidas pela lei e pelo proprio edital, ndo dispensando
nunca adequada fundamentacdo, cientificamente reconhecida. Afinal, nessa
tormentosa seara, a objetividade é imprescindivel, sobrepondo-se as opinides,
sentimentos ou interesses pessoais do agente ou gestor publico. De acordo com a
sdbia e elegante expressdo da ministra Cdrmen Lucia, diante do principio da
impessoalidade, que rege toda a administracdo publica, € inaceitdvel que
prevaleca “a face ou a aima do administrador™.

Devendo, dessa feita, as notas acima contestadas serem
revistas como requerido.
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De outro giro, o principio da vinculagcdo ao edital constitui
a “leiinterna da licitacdo” e, porisso, vincula aos seus termos tanto a Administracdo
como os particulares, o que ndo observado pela recorrida em seus documentos, o
que leva para a sua desclassificacdo.

Senhora Presidente da Comissdo de Licitacdes, o Edital
definiu de forma clara e precisa que deve ser observada Lei Federal n° 8.666/93 e
Lei n° 12.232/2010, de acordo com as disposicdes e demais elementos integrantes
do Edital. Assim, por légica juridica e legal, hd que se observar todo o regramento
correlacionado, inclusive as regras do proprio edital.

Conforme nos ensinou o renomado mestre Hely Lopes
Meirelles, licitacdo é:

“o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa par o confrato de seu
interesse. Como procedimento desenvolve-se através de uma
sucess@o ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e para
os licitantes, o que propicia igual oportunidade a tfodos os interessados
e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios
administrativos”.3

O que se busca, efetivamente, através da licitacdo, € uma
disputa justa entre os interessados, com o objetivo final de se obter a oferta mais
vantgjosa, em igualdade de condigoes, observando-se as regras do instrumento
convocatorio, que aplicdvel a todos os envolvidos, licitantes e licitadora.

Essas regras sdo pautadas pelo principio da legalidade,
que, na Administracdo Publica, implica na autorizacdo de agir apenas conforme
determina a lei. Portanto, qualquer descumprimento das regras antes instituidas por
meio do Edital, é ilegal.

Dentre os vdarios principios que regem a licitacdo,
destacam-se a Vinculagcdo ao Ato Convocatério, a lsonomia e a Legalidade.

A vinculacdo da Administracdo (e de todas as empresas
licitantes) ao edital visa a qualidade e a seguranca da futura contratacdo, pois
estdo delineados os procedimentos, propostas e documentacdo, critério de
julgamento e a minuta do contrato, sempre com o intuito de garantir principio da
isonomia e dos demais principios basilares da licitacdo, o que obriga essa
renomada Comissdo em atender ao que disposto no edital.

Dispdem os artigos 3° e 41, caput, da Lei n® 8.666/93:

Art. 3¢ A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa

3 Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 19% ed., p. 247.
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para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragcdo ndo pode descumprir as normas e condigoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (grifou-se)

O edital da licitacdo, quando confeccionado em
conformidade com a legislacdo, constitui-se no arcabouco das normas da
licitacdo ao qual se destina. A elas estd vinculada tanto a Administracdo quanto
os participantes. Por conseguinte, o julgamento deve obedecer as previsdes
editalicias e legais.

Nesse sentido, vasta € a doutrina.

Para MARCAL JUSTEN FILHO, "ao descumprir _normas
constantes do edital, a Administracdo frustra a propria razdo de ser da licitacdo.
Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade,
a moralidade, a isonomia. O descumprimento de qualquer regra do edital deverd
ser _reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administracdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica pretensdo de ignorar
a disciplina por ele veiculada. (...) O descumprimento as regras do edital acarreta
a nulidade dos atos _infringentes.4

No mesmo diapasdo é a licdo de Hely Lopes Meirelles®:

A vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda licitagdo. [...] O
edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu.

Jd& o principio da legalidade, em um Estado Democrdtico
de Direito, como o brasileiro, valoriza as normas legais como norteadoras das
atividades administrativas, devendo o Estado, inclusive no que diz respeito a sua
organizagcdo, criteriosamente obedecé-las.

O artigo 37, caput, da Constituicdo Federativa do Brasil de
1988 estabelece que “a administracdo publica direta e indireta de qualgquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

4 Comentdrios d Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 3¢ ed. Rio de Janeiro: AIDE, 1994, p. 255.
5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26 ed S&o Paulo: Malheiros, 2002, p. 263
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principios de legdlidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

Hely Lopes Meirelles (2011) ensina que: O principio da
legalidade estd em toda a atividade funcional, sujeitos aos mandamentos da lei e
as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena
de praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.

Assim, em atencdo ao principio da legalidade a
Administracdo deve atftender a lei em senfido estrito (Leis Ordindria e
Complementar), porém deverd respeitar as normas constitucionais, medidas
provisérias, disposicoes estabelecidas em atos normativos (decretos e
regulamentos).

Notfa-se, assim, que o edital € aleiinterna da licitacdo. Nao
ha juizo discriciondrio nessa questdo. Ndo pode a Administragcdo escolher entre
uma ou outra agado, ela tem o dever de observar o que preceitua o edital.

Nesse sentfido, vale citar, ainda, a licdo de Maria Sylvia
Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservéncia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lein 8.666/93, ainda
tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracdo ndo
pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificacdo das propostas se facam de acordo com os
critérios de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto &
Administragcdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento _convocatdrio (edital ou carta-convite); se_deixarem de
apresentar a documentacdo exigida, serdo considerados inabilitados
e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II);
se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo
desclassificados (artigo 48, inciso 1).6

Deve, desse modo, a Administracdo observar, em obediéncia
aos principios da vinculacdo ao edital, legalidade, impessoalidade e isonomia, os
argumentos expostos nesta peca, neste particular, acaso ultrapassado o pedido de
revisdo das notas, o que se admite em sede de argumentacdo, que seja, pelos flagrantes
descumprimentos s exigéncias do edital, a recorrida desclassificada do certamel!

6 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. SGo Paulo: Atflas, 2001, p. 299.
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5. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer seja conhecido o presente Recurso
Administrativo, para julga-lo totalmente procedente, para:

a) Considerando a enorme discrepdncia entre os tamanhos das equipes a
serem disponibilizadas, suas formacdes académicas e a comprovada
experiéncia no atendimento a clientes de mesma natureza da recorrente e
da recorrida para gue, minimamente, digne-se Vossa Senhoria em
determinar:

1) a inversdo das notas atribuidas as duas agéncias pelos
avaliadores Luciano Sens e o Jodo Borba entre a recorrente e
recorrida;

2) areducdo na nota atribuida pela avaliadora Luciana Ledo para
a agéncia recorrida;

3) determinar que se considere que a recorrente,
obrigatoriamente, seja a Unica agéncia neste comparativo - pelos
diferenciais acima expostos, com a nota mdaxima no quesito.

b) Considerando a discrepéncia entre as apresentacdes da Sistemdatica de
Atendimento entre a recorrente e a recorrida, minimamente, determina
Vossa Senhoria:

1) ainversdo das notas atribuidas as duas agéncias pelo avaliador
Luciano Sens, sendo a recorrente pontuada com 10 (dez) pontos e
arecorrida com 09 (nove) pontos;

2) areducdo nas notas atribuidas pelos avaliadores Jodo Borba e
Luciana Ledo a recorrida;

3) que a recorrente, obrigatoriamente, seja a agéncia neste
comparativo com a maior nota neste quesito.

c) Considerando a discrepdncia entre os focos de atendimento e a experiéncia
da recorrente e recorrida, no atendimento a outros clientes com servicos
similares ao objeto deste edital, minimamente, determine Vossa Senhoria:

1) a inversdo das notas atribuidas as duas agéncias pelos
avaliadores Luciano Sens e o Jodo Borba;

2) areducdo na nota afribuida pela avaliadora Luciana Ledo para
a agéncia recorrida;

3) que arecorrente, obrigatoriamente, seja a Unica agéncia neste
comparativo - como especializada que € no atendimento a outros
clientes com servicos similares ao objeto deste edital, com a nota
mAaxima no quesito.
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d) Ultrapassada as questdes acima, o que se admite apenas em sede de
argumentacdo, que seja a recorrida desclassificada do cerfame diante dos
infinddaveis descumprimentos ao edital, elencados no item 3 acima, quanto
a Estratégia de Comunicacdo, da Ideia Criativa e da Estratégia de Midia,
pelas razdes de direito supra invocadas, das quais se destaca:

1. Da apresentacdo da campanha da recorrida — dos diversos erros praticados;

2. Da veiculacdo na radio — da secundagem do spot/jingle — proposta que
ultrapassa o limite permitido de 30 segundos;

3. Das inconsisténcias, falhas e erros na estratégia de midia e ndo midia da
recorrida.

4. Do erro nas insercdes de tv;

Da dispersdo da midia e falha na utilizacdo do recurso publico;

6. Da Publya: pecas digitais — da ndo utilizacdo da tabela de preco e da

simulacdo de campanha

da ndo consideracdo do banner companheiro para spotify;

8. Das plataformas de dudio que ndo aceitam material acima de 30" e que
foram utilizadas pela recorrida;;

9. Do erro na determinacdo da secundagem da peca e valoracdo praticado
pela recorrida

o

N

Ndo sendo este o entendimento de V. Sa., requer sejam os
autos remetidos a autoridade superior competente, para que apds andlise dos
mesmos, defira o presente pedido, dando seguimento ao processo licitatdrio
referente ao presente certame.

Nesses termos, espera deferimento.

[tajai, 13 de abril de 2023.

Assinado eletronicamente por:
Luiz Ricardo Felix Jaques
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Esse documento foi assinado pelos seguintes signatérios nas datas indicadas (Fuso
horéario de Brasilia):

v/ Luiz Ricardo Felix Jaques (CPF ***.616.010-**) em 13/04/2023 18:02 - Assinado
eletronicamente

Endereco IP Geolocalizacao

Lat: -30,053302 Long: -51,160168
189.6.254.230

Precisdo: 14 (metros)

Autenticacéo rick***@engenhodeideias.com.br

Email verificado

8dNYCaoNK+qOcchzlLyivKh6qf73HGRTmMX+tYVYKYfE=

SHA-256

Para verificar as assinaturas, acesse o link direto de validagéo deste documento:

https://app.ideiasigner.com.br/validate/NN52B-L4WZ8-HUPCE-VJKZ3

Ou acesse a consulta de documentos assinados disponivel no link abaixo e informe
o0 codigo de validacao:

https://app.ideiasigner.com.br/validate






