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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DO SERVIGO MUNICIPAL DE AGUA, SANEAMENTO E
INFRAESTRUTURA DE ITAJAI - SEMASA

EDITAL DE CONCORRENCIA 012/2022

TEMPO BRASIL COMUNICAGAO LTDA., devidamente qualificada no
Processo Licitdrio, relativo ao Edital de Concorréncia n® 012/2022, que tem por objeto
a contratagéo de agéncia de propaganda e publicidade, por seu representante legal,
vem respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, nos termos do artigo 109, 1, b,
da Lei n® 8.666/93 e da Lei n® 12.232/10, apresentar, tempestivamente, recurso contra

o julgamento da Proposta de Pregos das licitantes:

a) ENGENHO DE IDEIAS COMUNICAGAO LTDA.
b) CENTRO AGENCIA DE COMUNICAGCAO E MARKETING LTDA.
c) TEMPERO PROPAGANDA LTDA.

O que faz pelas razdes a seguir expostas.

1.0- DO DESCUMPRIMENTO DA LEI N. 8.666/93

As licitantes Engenho de Ideias, Centro e Tempero ZERARAM suas propostas
de precgos, ferindo frontalmente o que determina o artigo 44, paragrafo 3° da Lei n.
8.666/93, conforme transcrito abaixo:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em

consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite,

0s quais n&o devem contrariar as normas e principios
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estabelecidos por esta Lei.

§ 32 Nao se admitira proposta que apresente pregos global ou
unitarios simbélicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis
com o0s precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos
dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatoério da
licitagdo nédo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando
se referirem a materiais e instalagbes de propriedade do proprio
licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da

remuneragao.”

Em outras palavras, o paragrafo 3° do artigo 44 da Lei 8.666/93 estabelece que
nao sera admitida uma proposta que apresente pregos globais ou unitarios simbdélicos,
irrisérios ou de valor zero, que sejam incompativeis com os pregos dos insumos e
salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos. Isso significa que a
proposta precisa ser coerente com os valores praticados pelo mercado para que
seja aceita.

Além disso, uma proposta se torna inexequivel quando o valor ofertado nao
apresentar alguma compensacgao financeira, levando em consideragéo custos e encargos
contratuais, €, no caso em tela, a proposta de precos apresentadas pelas citadas
empresas se apresentam com valor ZERO, logo, conforme prevé o art. 48, Il da

mesma lei, estas devem ser desclassificadas.
Vejamos a norma em regéncia:
“Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da

licitagdo,

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou
com pregos manifestamente inexeqdliveis, assim considerados
aqueles que nao venham a ter demonstrada sua viabilidade

através de documentagdo que comprove que o0s custos dos
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insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes
de produtividade sdo compativeis com a execucéo do objeto do
contrato, condigbes estas necessariamente especificadas no ato
convocatério da licitagao. (Redacgao dada pela Lei n°
8.883, de 1994)”

A excegdo a esta regra € quando se frata de materiais e instalagbes de
propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneragao. Neste caso especifico, o licitante pode oferecer pregos simbdlicos ou de
valor zero para os materiais e instalagées que sejam de sua propriedade e que serao
utilizados na execugdo do objeto da licitagdo — O QUE NAO SE APLICA AO
PRESENTE CASO.

2.0 - DO DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS-PADRAO DO CENP

As licitantes Engenho de Ideias, Centro e Tempero também descumpriram o
que determinam as normas-padrdo do CENP, as quais devem ser seguidas com rigor,
pois trata-se do 6rgao regulador das atividades publicitarias, além de esse regramento
estar presente no item 18.2.2 do edital do presente processo licitatério, como se vé
adiante.

O tema em discusséao, das propostas de pregos ZERADAS no item honorarios
de produgao, ja vem sendo tratado com rigor ha mais de 10 anos. Exemplo disso é a
Comunicacao Normativa 014, editada pelo CENP em 2009, a qual reproduzimos

abaixo:

“C.N. - 014

Custo Zero

SAO PAULO, 20/10/2009
Para dirimir duvidas levantadas por agéncias certificadas e

clientes-anunciantes de diversos pontos do pais, incluindo, dentre
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os ultimos, entes publicos de esfera municipal e estadual, sem
interferir nos processos legitimos de livre negociagdo entre as
partes, com base na legislacdo de regéncia dos contratos
publicos e no item 3.6 das Normas-Padrdo da Atividade
Publicitaria, o CENP esclarece e recomenda o seguinte:

Seja criteriosamente respeitado o disposto no par. 3° do art. 44
da Lei n° 8.666/93 com as alteragbes posteriores, que instituiu
normas para licitagbes e contratos da administragdo publica, que
estabelece: “Nao se admitirdé proposta que apresente pregos
globais ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de custo zero,
incompativeis com os pre¢os dos insumos e salarios de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato
convocatério da licitagdo nao tenha estabelecido limites minimos,
exceto quando se referirem a materiais e instalagbes de
propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a
parcela ou a totalidade da remuneragéo;,”

Os servigos internos da agéncia serdo remunerados, para
assegurar, inclusive, o cumprimento do dispositivo legal acima
citado, adotando-se como base os valores de referéncia de
custos internos levantados e divulgados pelo Sindicato das
Agéncias da base territorial onde o servigo sera executado;

Os contratos devem assegurar o cumprimento do disposto nos
itens 3.6.1 e 3.6.2 para a aquisigdo de servigos externos,
contratados pelas agéncias por ordem e conta dos clientes
anunciantes, sendo condenada, por antieconémica e antiética a
reducgéo vil dos honorarios ali fixados;

Constitui recomendagédo do CENP que as liberalidades negociais

previstas no item 3.11.2, letras “b” e “c” sejam asseguradas,
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apenas, quando o investimento bruto anual em midia de quem
contrata os servigos seja igual ou superior a R$ 2.500.000,01, o
limite minimo do Sistema Progressivo de Servigos/Beneficios
instituido pelo item 6.4 das Normas-Padrao da Atividade
Publicitaria;

5. A presente Comunicagdo Normativa tem por finalidade esclarecer
as duvidas apresentadas ao CENP por agéncias certificadas e
clientes-anunciantes e contribuir para que seja mantido o
equilibrio nos relacionamentos negociais entre as partes citadas.
Petrénio Corréa

Presidente”.

As normas-padrao deixam claros os procedimentos em licitagdes/concorréncias
publicas, como ja visto, mas cabe reforgar, o que fazemos reproduzindo, também, o
item 3.11.2 do CENP:

“3.12. A possibilidade de eliminagdo/exclusdo/supressao de custo e
honorérios de que tratam as letras “b” e “c” do subitem 3.11.2 é
vedada nos casos em que, comprovadamente, seja comprometida a
execugdo do contrato de prestagdo de servigos, ferindo o que
dispbe o paragrafo 3° do art. 44 da Lei n°® 8.666/93.”

As licitantes supracitadas parecem ter esquecido que as regras devem ser
seguidas conforme determinam a Lei, o CENP e o préprio edital, que sendo a lei da
concorréncia atribui valor, no julgamento das propostas de pregos, para cada ponto
percentual deduzido dos 15% de honorarios que o CENP estipula como limite maximo.
O mesmo edital que, em momento algum, permitia as licitantes ZERAREM suas
propostas — mesmo porque essa possibilidade estaria indo de encontro a Lei
8666/1993.
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O que se exige, aqui, € o fiel cumprimento das normas do edital, do CENP e

também da Lei n°® 8.666/93, para que nao seja quebrada a isonomia entre as licitantes.

3.0 - DOS PEDIDOS
Face ao exposto, requer a Vossa Senhoria:

a) A desclassificagdo das concorrentes ENGENHO DE IDEIAS COMUNICAGAO
LTDA., CENTRO AGENCIA DE COMUNICAGCAO E MARKETING LTDA. e
TEMPERO PROPAGANDA LTDA. Pelo latente descumprimento do edital, das
normas-padrdo do CENP e da Lei 8.666/93, na forma acima exposta;

b) Caso nédo sejam desclassificadas as licitantes, sendo mantida a decisdo do
julgamento da proposta de pregos, requer que seja encaminhada a autoridade
superior conforme dispde o artigo 109 da Lei 8666/1993, para que analise e
decida, em ultima instancia, reformando a deciséo recorrida eis que esta eivada
de vicios de ilegalidade e de inconstitucionalidade.

Termos em que pede deferimento.

Balneario Camborit/SC, 24 de maio de 2023.

ASSINATURA ELETRONICA

Assinado
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