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ATA DE JULGAMENTO DQS RECURSOS DAS PROPOSTAS TECNICAS,
REFERENTES A CONCORRENCIA 012/2022 — SEMASA - 2022-COM-073039.
Aos vinte e nove dias do més de junho do ano dois mil e vinte e trés, na sala da Geréncia
de Licitacbes do SEMASA, situada na Rua Heitor Liberato, 1.200 Vila Operaria - Itajai -
SC, as 13:45 horas, reuniu-se, a Comissdo de Licitacdo (Portaria 017/2023), sob a
Presidéncia da Senhora Rosimeri Nascimento, com a participagdo dos Membros
Douglas Valim, Juarez Campos, José Elias Ferreira e Claudio Roberto Prateat. Esta
reunido tem como objetivo o julgamento dos recursos interpostos pelos licitantes relativos
a proposta de precos referente a Concorréncia 012/2022, tendo como objeto a
CONTRATAQAO DE SERVICOS DE AGENCIA DE PUBLICIDADE PARA O SEMASA
DE ITAJAI. Declarada aberta a sesséo a Presidente, em conjunto com os membros da
COMISSAO DE LICITACOES, passou a fazer a andlise das propostas de precos
protocoladas. Interpuseram recurso tempestivamente as empresas TEMPO BRASIL
COMUNICAC;()ES LTDA e TATTICAS PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA.
Cientificada por meio da divulgacdo na internet, a empresa ENGENHO DE IDEIAS
COMUNICACAO LTDA apresentou contrarrazes aos recursos interpostos,
tempestivamente. Quanto ao mérito, tem-se a analise e raz6es individualizadas, como

segue:

12 RECORRENTE TEMPO BRASIL COMUNICACC)ES LTDA
A empresa TEMPO BRASIL COMUNICACOES LTDA apresentou recurso em face das

Propostas de Precos das licitantes Engenho de Ideias Comunicacdo Ltda, Centro

Agéncia de Comunicacao e Marketing Ltda e Tempero Propaganda Ltda e, em apertada
sintese, alegou: 1) Descumprimento da Lei 8.666/93 pelas empresas Engenho de Ideias
e Tempero Propaganda que no entendimento da Recorrente, apresentaram propostas
de precos que, em seu teor, contrariam os termos do art. 44, paragrafo 3° da Lei
8.666/93. Aduziu que “Em outras palavras, o paragrafo 3° do artigo 44 da Lei 8.666/93
estabelece que ndo sera admitida uma proposta que apresente pre¢cos globais ou
unitarios simbalicos, irrisérios ou de valor zero, que sejam incompativeis com 0s precos
dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos. Isso significa
gue a proposta precisa ser coerente com os valores praticados pelo mercado para que

seja aceita”. Citou o dispositivo e, continuou: “A exceg¢do a esta regra é quando se trata
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de materiais e instalacdes de propriedade do proéprio licitante, para os quais ele renuncie
a parcela ou a totalidade da remuneracdo. Neste caso especifico, o licitante pode
oferecer precos simbolicos ou de valor zero para os materiais e instalacées que sejam
de sua propriedade e que serao utilizados na execuc¢éo do objeto da licitacdo — O QUE
NAO SE APLICA AO PRESENTE CASO”. 2) Descumprimento das Normas-Padrdo do
CENP. Nesse caso, alegou que as empresas ENGENHO DE IDEIAS, CENTRO
AGENCIA e TEMPERO PROPAGANDA descumpriram o que determinam as normas-
padrdao do CENP, 6rgéo regulador das atividades publicitarias, estando, também, em
desconformidade com o regramento do Edital, no item 18.2.2. Ressalta que “As licitantes
supracitadas parecem ter esquecido que as regras devem ser seguidas conforme
determinam a Lei, o CENP e o proprio edital, que sendo a lei da concorréncia atribui
valor, no julgamento das propostas de precos, para cada ponto percentual deduzido dos
15% de honorarios que o CENP estipula como limite maximo. O mesmo edital que, em
momento algum, permitia as licitantes ZERAREM suas propostas — mesmo porque essa
possibilidade estaria indo de encontro a Lei 8666/1993”. Ao final, requereu o seguinte:”
a) A desclassificacdo das concorrentes ENGENHO DE IDEIAS COMUNICACAO LTDA.,
CENTRO AGENCIA DE COMUNICACAO E MARKETING LTDA. e TEMPERO
PROPAGANDA LTDA. Pelo latente descumprimento do edital, das normas-padréo do
CENP e da Lei 8.666/93, na forma acima exposta; b) Caso ndo sejam desclassificadas
as licitantes, sendo mantida a decisdo do julgamento da proposta de precos, requer que
seja encaminhada a autoridade superior conforme disp&e o artigo 109 da Lei 8666/1993,
para que analise e decida, em ultima instancia, reformando a deciséo recorrida eis que

esta eivada de vicios de ilegalidade e de inconstitucionalidade”.

22 RECORRENTE TATTICAS PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA
A empresa TATTICAS PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA, apresentou recurso em

face das Propostas de Precgos das licitantes Engenho de ldeias Comunicacao Ltda,

Centro Agéncia de Comunicacdo e Marketing Ltda e Tempero Propaganda Ltda e, em
apertada sintese, alegou: 1) Erros Praticos — “As licitantes ja relacionadas, por ocasiao
de suas propostas de preco, deram 100% (cem por cento) de DESCONTO SOBRE
SEUS HONORARIOS DE PRODUCAO. Além do ferimento & Lei Geral de Licitacdes

(Lei n°® 8666/93) na qual se sustenta o Edital, 0 mesmo faz referéncia expressa as linhas
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de controle e de corte do CENP - CONSELHO EXECUTIVO DE NORMAS-PADRAO DA
ATIVIDADE PUBLICITARIA ao invocar as disposicbes 3.6.1 e na sequéncia e
consequéncia 3.6.2, exatamente conforme determina o item 18.2.2 do referido Edital de
Concorréncia”. Continuou com o seguinte: “Importante e fundamental que se destaque o
que € o CENP e o seu papel na normatizacdo da atividade publicitaria - tanto o é que o
SEMASA incluiu como regra, no edital do certame, os termos das Normas-Padréao no
item acima citado (18.2.2)". Especificou as atividades do CENP e enfatizou: “Em relacao
as licitacbes com custo de producao zero, o0 CENP nado permite a oferta de servicos
gratuitos ou com valores zerados em qualquer item da proposta comercial, pois isso pode
configurar concorréncia desleal e prejudicar o mercado publicitario como um todo. Dessa
forma, as préaticas recomendadas pelo CENP para participacdo em licitacdes sao a
apresentacao de propostas que sigam as normas éticas e técnicas do mercado, com
valores justificados e transparéncia nas informacgdes. E importante destacar que a
participacdo em licitagcbes deve seguir as legislacdes e regulamentacdes especificas
para cada setor, visando garantir a integridade do processo e a equidade na
concorréncia. O mercado publicitario € alvo de duas leis federais no Brasil: a
12.232/2010, que trata de licitagbes publicas na area, e a 4.680/65, que disciplina as
atividades do publicitario e do profissional que agencia propaganda”. Justificou que “a
RECORRENTE foi a Unica licitante a propor honorarios de 5% (cinco por cento) - em
respeito absoluto ao edital - e ao CENP! Isso porque, cabe aqui o esclarecimento
adicional, no decorrer de contratos com a Administracdo Publica h4 uma série de
pecas/materiais que NAO ENSEJAM VEICULACAO - exatamente como especifica o
item De Due do CENP, acima referenciado. Que pecas/materiais seriam esses?
CARTILHAS, LONAS (NAO MIDIA), FOLDERS, BANNERS, DISPLAYS, PANFLETOS
(FLYERS), REVISTAS, SITES E HOTSITES INSTITUCIONAIS, BALOES INFLAVEIS,
PRODUTOS AUDIOVISUAIS, MASCOTES, e uma série de outras pecas que, via de
regra, integram este tipo de contrato. Ora, a RECORRENTE propds justamente 5%
(cinco por cento) de honorarios sobre os 15% permitidos, atendendo as regras do CENP
e, obviamente, cumprindo o disposto no edital que EM MOMENTO ALGUM PERMITE
ZERO POR CENTO de honorarios. No entanto, todas as RECORRIDAS olvidaram-se
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de cumprir a norma QUE ESTA VINCULADA AQUELA CONSTANTE DO EDITAL.
SENDO ASSIM, NAO EXISTE POSSIBILIDADE DE ZERAR OS CUSTOS DE
HONORARIOS NA ETAPA DE PRODUCAO PELA APLICACAO DAS NORMAS-
PADRAO DO CENP REFERENCIADAS NO EDITAL NO ITEM 18.2.2., pois 0 Semasa
fara uso de diversas produgdes gréaficas e eletrénicas que nio terdo veiculacdo (MIDIA),
0 que enseja a imediata desclassificacdo das proponentes que apresentaram CUSTO
ZERO sobre seus honorérios de producéo - O QUE E VETADO PELO CENP”. Sobre a
Lei 8666/93 reproduziu os termos do art. 44, paragrafo 3° e justificou: “sempre que um
dos licitantes propor prestar servico sem ganho financeiro algum, DEVE HAVER,
necessariamente, uma avaliacdo da exequibilidade da proposta que deveré ser rigorosa,
0 que envolve analise da planilha de custos e do cumprimento de todos os encargos
legais em caso de terceirizadas, NO MINIMO, porque FERE A LEI OBJETIVAMENTE e
PORQUE CARACTERIZA POSSIBILIDADE DE GANHOS ESCUSOS EM OUTRAS
ETAPAS QUE NAO ADEQUADAMENTE DEMONSTRADOS. Cuidado e zelo esses que,
com a maxima vénia, NAO FORAM LEVADOS EM CONTA, posto que NINGUEM
PESSOALMENTE e NENHUMA EMPRESA podera JAMAIS operar, trabalhar, ter seus
custos e obrigacBes rigorosamente em dia TRABALHANDO DE GRACA ou NADA
GANHANDO. E claro que a proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem
margem de lucro ndo conduz, necessariamente, a inexequibilidade, mas o CASO
CONCRETO E QUE A LEI QUE REGULA A LICITACAO (n° 8.666/93), PROIBE
EXPRESSAMENTE, como antes destacado. E para que essas empresas que ZERARAM
SEUS GANHOS NA ETAPA DE PRODUQAO, mesmo com ELEVADOS CUSTOS e
CUSTOS DE MATERIAIS NAO COBERTOS POR GANHOS DE VEICULAQAO COMO
anteriormente referenciado nas normas-padrdao do CENP pudessem ter sido admitidas e
classificadas nesta etapa, se faria necessaria - no minimo - a analise de custos gerais.
Ocorre, in casu, que NAO FOI PERQUERIDA A VIABILIDADE DA PROPOSIQAO SEM
QUALQUER LUCRO NA PRODUCAO, nio sendo diligenciado com a necessaria
INVERSAO DO ONUS PROBANTE em face dos Concorrentes Recorridos, de que eles
NAO ESTAVAM EMBUTINDO PRECOS NAO COBRADOS NUMA ETAPA, NA OUTRA
- OU QUE NAO ESTARIAM FINANCIANDO O ORGAO PUBLICO o que € VEDADO EM
LE/”. Cita doutrina, jurisprudéncia e justifica que “a aplicacdo de lucro zero, coloca a
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administracd@o publica em risco administrativo, pois aumenta a possibilidade de violagédo
por parte da empresa contratada das obrigagdes previdenciarias e trabalhistas, que
devem estar calculadas na formacéo do preco, e sdo despesas obrigatdrias e de alto
custo”. Ao final requereu o seguinte: “Por todas essas razbes é que se requer o
PROVIMENTO DO RECURSO para que a E. COMISSAO proceda a
DESCLASSIFICAQAO DAS CONCORRENTES RECORRIDAS PELO
DESCUMPRIMENTO DO EDITAL, DAS NORMAS-PADRAO DO CENP E DA LEI
FEDERAL QUE REGE AS LICITACOES (n° 8666/93)”.

CONTRARRAZOES ENGENHO DE IDEIAS COMUNICACAO LTDA.
Em contrarrazGes, a empresa licitante, alega sinteticamente que: “A Recorrida foi, entéo,

declarada a empresa com a melhor pontuacdo. Em ato continuo, a recorrente TATTICAS
apresentou questionamento acerca da proposta apresentada pela empresa recorrida,
gue devidamente respondida pelo seu representante, no sentido de que nao foi praticada
qualquer infracdo ao edital ou as leis aplicaveis, dando prosseguimento ao certame.
Aberto o prazo para interposicdo de recurso, as licitantes TATIICAS PUBLICIDADE E
PROPAGANDA LTDA. e TEMPO BRASIL COMUNICAQAO LTDA., apresentaram seus
respectivos recursos, em face da empresa ENGENHO DE IDEIAS COMUNICACAO
LTDA, ora recorrida, asseverando, que esta teria incorrido, supostamente, em
descumprimento ao que determina o artigo 44 da Lei Federal n°® 8.666/93. Ambas as
recorrentes pleiteiam a desclassificagdo da recorrida ex vi do artigo 48 do mesmo
Diploma Legal. Afirmam as recorrentes, ainda, que a recorrida teria descumprido o que
determina as Normas-Padrdo do CENP, sob a justificativa de que néo seria autorizado
“zerar” os custos de honorarios de producdo, rogando, assim, pela revisdo do ato
administrativo, também, por esse motivo. Finalmente, afirmaram as recorrentes que a
proposta apresentada pela recorrida seria “inviavel”, sob a pecha de que seria
insuficiente para cobrir os custos, mesmo desconhecedoras dos mesmos”. Ao esclarecer
sobre O ATUAL CONTRATO EM EXECUCAO JUNTO AO ORGAO LICITANTE -
PRECENDENTE A SER CONSIDERADO, enfatizou que “antes de adentrarmos no
mérito da questao, necessario trazer a tona que esta Administracdo possui o Contrato n°
072/2017, em execucao, de forma ininterrupta com a recorrida ENGENHO, desde 07 de

dezembro de 2017, por meio do qual ha a prestacéo de servi¢os. Vé-se dos anais que a
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recorrida ENGENHO é a atual prestadora do mesmo servigo ora licitado, por 05 (cinco)
anos. Durante todo o periodo contratual decorrido, vem prestando seus servicos com
qualidade técnica, honrando com todas as suas obrigacdes assumidas, contrario fosse,
certo que esta r. Administracao teria a procurado, por meio de alguma notificacéo, acerca
de qualquer irregularidade a interrup¢do do contrato, o que néo se verificou, fato este
que comprova estar o contrato, a vista da proposta ofertada na época em comprovada
exequibilidade. Feita esta introducado, esclarece a recorrida que, em todo o periodo
contratual decorrido, a sua remuneracao é exatamente igual aguela que foi novamente
proposta no presente certame! - inclusive o edital € idéntico, visto que a numeracgao
Citada dos itens nas atas € a mesma”. Citou o trecho da Ata da época e justificou: “Ocorre
que, agora, revendo seu interesse, a recorrente TATTICAS apresenta uma tese que
conflita exatamente com aquilo que praticado por ela no passado, o que € fato
inarredavel, visto que, aos seus olhos, apresentar percentuais, exatamente, como 0s que
ela praticou em proposta passada e que a ora recorrida também o fez - restando,
inclusive contratada nesses termos -, com 0 mesmo objeto cujo prazo esté por vencer,
agora seria ilegal. Tem-se, entdo, um precedente que leva o presente caso aquele, cuja
decisdo pretérita ha de servir como exemplo para outros julgamentos similares como
este, em outras palavras, a decisédo que aceitou a proposta da recorrida ENGENHO deve
ser utilizada no presente certame diante da sua extrema similitude. Inafastavel o
precedente havido, tornando obrigatéria a sua aplicacdo, para que se construa o
convencimento ao julgamento dos recursos interpostos de maneira racional, visto que
algumas situacdes como a presente, se perpetuam no tempo e no espaco, com extremo
nivel de semelhanca, a repeticdo por assim dizer, o que eleva o precedente a um maior
patamar, atraindo a afirmacdo de que casos idénticos, merecem solucdes idénticas’.
Citou precedente e considerou que “Dessa feita, a formagéo do precedente serve ndo sé
as partes litigantes, mas também a todos os outros possiveis interessados que estejam
em igual situagéo, configurando uma expectativa em niveis horizontais (valer aos casos
iguais) e que se projeta também ao futuro, tanto para aqueles que virdo a se enquadrar
naquela determinada situacao, quanto estabelecendo padrbes de conduta para aqueles
que visam evitar o conflito, o que se espera seja observado quando do julgamento dos

recursos. Portanto, certo que a correta aplicacdo da teoria do precedente ao ambito
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administrativo, calcada em parametros normativos e argumentativos, contribui para uma
diminuic&o da litigiosidade e do congestionamento do Poder Judiciario e para solidificar
um ambiente de maior seguranca juridica e previsibilidade da aplicacdo do Direito, o0 que
se pleiteia seja lembrado ao caso em tela”. Sobre o SUPOSTO DESCUMPRIMENTO AO
EDITAL, respondeu o seguinte: “ambas recorrentes afirmam que o edital ndo permitiria
“zerar” o percentual de honorarios, o que ndo condiz com o que exatamente determina
0 instrumento convocatorio, sendo, uma vez mais, uma inverdade de ambas, fruto de
uma interpretacao isolada. Conforme se colhe do item 18.2 do edital, que sdo essas as
regras que determinam a pontuacdo maxima da proposta de precos e, nesse Viés, 0
subitem 18.2.2, esclarece CLARAMENTE como atingir a pontuacdo maxima de 12
pontos — neste caso 0,8 pontos para cada 1% ou fragdo de desconto sobre os 15%
originais, autorizando apresentar a proposta como feito pela recorrida”. Reproduziu o
item 18.2 do Edital, consignando que: “Aplicando-se uma férmula matematica béasica
temos: 0,8 pontos x 15% de desconto (zero honorarios) = 12 pontos. Ora, € exatamente
0s pontos que a recorrida alcangou na avaliagdo que consta na “Planilha de avaliagéo
da Proposta de Precos", que se encontra na aludida Ata do presente certame”. Sobre O
SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 44 DA LElI FEDERAL N° 8.666/93,
defendeu o seguinte: As recorrentes afirmam que a recorrida teria “zerado” a sua
proposta de preco, o que nao € verdade frente ao que se constata na documentacao
apresentada, contudo, necessario contra argumentar o que afirmado, apesar dos
apontamentos carecerem de embasamento fatico, técnico e legal. Como é sabido, 0s
servicos de agéncia de publicidade, objeto deste certame, podem ser remunerados de
trés formas distintas, quais sejam: a) o desconto padrao de 20% - percentual calculado
sobre todo e qualquer valor investido em midia, previsto no item 11.4 deste edital; b) a
remuneracao dos custos internos; e, c) o percentual de honorarios sobre o servigo de
terceiros fornecedores, pago pelo contratante”. Ponderou ainda, o seguinte: “Vé-se,
entdo, Senhora Presidente, que aos dois ultimos itens sobre ditos (b e ¢) é permitida a
negociacao entre as partes, diferente da remuneragdo constante no item “a” acima, que
€ inegociavel para a faixa de verba determinada para este certame, devendo-se manter
na proporcao de 20%, nos termos do que determina o item 11.4. Assim, quando a
recorrida oferta uma proposta de preco com 0% de honorarios sobre terceiros
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fornecedores, ainda sera remunerada por 70% dos valores constantes na Tabela de
Valores Referenciais de Servigos Internos do SINAPRO/SC e pelo percentual de 20%
sobre os valores investidos em divulgacdo através dos veiculos de comunicacao,
inexistindo, de maneira comprovada, o tal descumprimento quer seja ao que determina
a Lei, o Edital ou qualquer outra Norma reguladora”. Com base nisso, citou exemplos e
complementou “Nao se verifica, dessa feita, ilegalidade na cota¢édo de lucro minimo ou
igual a zero em propostas apresentadas em certames licitatorios como o presente,
rememorando-se, neste particular, que a recorrida ENGENHO apresentou idéntica
proposta de valor no certame passado, cujo contrato esta findando o seu prazo maximo
ordinario de execuc¢do. Nao é demais lembrar que ao presente caso se aplica o principio
da economicidade, sendo certo que a veiculagédo de editais sem a possibilidade de
apresentacao de tabelas possibilitando o melhor ajuste, mesmo que em valores minimos,
do percentual de remuneracdo € deveras prejudicial ao interesse publico, o que ja
discutido em diversas oportunidades”. Para complementar o argumento, considerou que
“ndo é devida desclassificacdo da proposta da recorrida nessa condi¢cdo, visto que a
proposta possui lucro e é exequivel, como demonstrado nos dois exemplos acima
apresentados e, mais, diante da comprovada execucédo do contrato atual, por mais de
05 (cinco) anos atendendo plenamente todas as demandas e necessidades do SEMASA,
cuja remuneracdo ofertada naquela época é idéntica aquela combatida nos recursos
interpostos, ndo havendo qualquer razéo a prolacédo de decisdo que lhe dé provimento”.
Com relacéo a FIEL OBSERVACAO DA TABELA CENP, asseverou o seguinte: “Sem se
afastar da proposta da recorrente TATTICAS no certame passado, que idéntica aquela
apresentada pela recorrida no presente processo licitatorio, necessario esclarecer que
as Normas-Padrdo da Atividade Publicitaria tratam-se de um acordo para ajustar
preceitos, ex vi do artigo 177 da Lei Federal n° 4.680/65. O edital, em seu item 11.4,
determina que a proposta de precos devera observar as Normas-Padréo da Atividade
Publicitaria, editada pelo CENP — Conselho Executivo das Normas-Padrdo. A recorrente
TEMPO BRASIL COMUNICACAO LTDA, em suas razdes recursais colaciona a C.N.
014, que, por sua vez, faz referéncia ao ja citado artigo 44 da Lei Federal n° 8.666/93, a

fim de se afastar a apresentacdo de propostas com precos globais ou unitarios
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simbdlicos, irrisérios ou de custo zero, o que ndo € o caso em tela, ja que
demasiadamente comprovado que a recorrida ndo realizou tal pratica - vide item 4 acima.
Demonstrou-se ali haver uma remuneracao, o que, por sua vez, assegura o cumprimento
no disposto dos itens 2.8 e 3.11.1, tal e qual praticado no recente passado pela recorrida
ENGENHO, que de fato esta cumprindo ao longo dos anos de execucédo contratual as
normas aplicaveis e o proprio objeto contratual com exceléncia. Reitera-se, assim, que
nao havera, comprovadamente, qualquer comprometimento na execucéo do contrato de
prestacdo dos servicos, jA que, como demonstrado, havera sim a incidéncia de
honorarios, o que afasta o alegado descumprimento dos itens 3.11.2 e 3.12 das Normas-
Padrdo da Atividade Publicitaria, editada pelo CENP. Mas, inexplicavelmente, a
recorrente TATTICAS afirma que a recorrida colocaria em risco o cumprimento do
contrato, com a possibilidade de violacao das obrigacdes previdenciarias e trabalhistas.
A recorrente desconhece os niumeros contabeis e a capacidade financeira da recorrida,
nao possui conhecimento para lancar a afirmagdo ora combatida. Ao afirmar que as
despesas seriam de alto custo, a recorrente TATTICAS precisaria rever seus acordos
com os seus fornecedores e otimizar seu setor competente, jA que se a proposta da
recorrida foi ofertada com aqueles valores e percentuais, certo que ha no mercado
solugdes que bem atendem a miude as exigéncias do contrato com um preco atrativo.
Simplesmente impossivel uma licitante afirmar que a proposta da sua concorrente seja
impraticavel a sua execucao contratual futura; afirmar isso € minimamente imprudente e
leviano, Senhora Presidente. Alias, causa espanto a sanha da referida recorrente ao
afirmar que a proposta da recorrida € inexequivel, & invidvel, sem que, a0 menos,
trouxesse exemplo de custo para demonstrar o que afirmado. Seria por qual motivo?
Sera que lembrou da sua proposta no certame anterior? Cré-se que sim, o que a leva a
um exame de consciéncia da fragilidade das suas afirmacdes lan¢cadas no seu recurso’.
Citou sumulas e jurisprudéncia e acrescentou “Ante 0 exposto, vé-se que 0s argumentos
ventilados pela Recorrente ndo encontram fundamento dentro do edital de licitag&do, na
legislagdo pétria e na jurisprudéncia sobre o tema em debate, urgindo ser mantida
classificada esta recorrida, eis que presente o equilibrio econémico global do contrato.
E, mais, o edital, em seu item 11.2, “b”, ndo traz qualquer distingdo expressa aos servigos

a serem executados, se com ou sem veiculacdo, o que concede mais suporte as
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contrarrazbes apresentadas, respeitando-se aos principios da economicidade e da
ampla concorréncia. Dito isto, ndo € demais lembrar que a Administragcdo Publica é
conhecedora da sua capacidade financeira, com a analise dos seus orgcamentos,
cabendo Unica e exclusivamente a ela concluir por seus setores competentes quanto
esta capaz em suportar 0s custos em processos licitatorios como o presente, possuindo
algumas bases como o CENP ou SINAPRO, conforme for. Outrossim, € notério que o
item 18.2 do edital permite mesmo que se “zere” os honorarios, e atinja-se a nota
maxima, conforme cabalmente acima demonstrando, resguardando-se, ainda, em outros
percentuais a licitante, devendo a Administracao observar o principio da vinculacdo ao
edital, que ndo |he permite ignorar a regra por ela mesma publicada e que vincula a
todos.”. Novamente, citou doutrina e jurisprudéncia e arrematou: “Ignorar as regras do
edital quer dizer rasga-lo. Significa desconsiderar as regras criadas pela administracao
e fulminar a isonomia e a legalidade do certame, logo, ndo podera ser afastada a regra
disposta no item 18.2 que, conforme comprovado, determinou uma nota maxima para o
percentual “zero”, afastando a possibilidade de desclassificagdo da recorrida que fez uso
da regra, atingindo a nota méaxima”. Invocou a APLICACAO DO FORMALISMO
MODERADO e, ao final, requereu: “a) o conhecimento e total provimento das presentes
contrarrazdes; e b) o indeferimento dos recursos interpostos pelas empresas licitantes
TATIICAS PUBLICIDADE E PROPAGANDA LIDA. e TEMPO BRASIL COMUNICAQAO
LTDA., na CONCORRENCIA PUBLICA N° 012/2022, com o prosseguimento do
certame”. E O NECESSARIO RELATO. NESSE SENTIDO, PASSAMOS A DECIDIR. A
empresa ENGENHO DE IDEIAS COMUNICACAO LTDA apresentou a melhor proposta
na soma entre técnica e preco, razdo pela qual, foi considerada a vencedora do certame.
No entanto, inconformadas com o resultado, as empresas TEMPO BRASIL
COMUNICACAO LTDA e TATTICAS PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA,
tempestivamente, apresentaram recursos. Ressalta-se que ambas as licitantes focaram
seus argumentos nos seguintes topicos que, resumidamente, destacamos: 1)
Descumprimento da Lei 8.666/93; 2) Descumprimento das Normas-padrdo do CENP.
Pois bem! O Edital de Concorréncia n® 012/2022, teve como objeto a CONTRATACAO
DE SERVICOS DE AGENCIA DE PUBLICIDADE PARA O SEMASA DE ITAJAI,

obedecendo e atendendo, assim, a todos os critérios e fases exigidos para fortalecimento
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do certame. Nesse sentido, é mister analisar os termos do respectivo Edital. Senéo,

vejamos: O item 11.2. define que “A Proposta de Precos serd apresentada mediante

preenchimento da Planilha de Precos, sujeitas a Valoracdo, e devera ser apresentada

conforme descrito nas alineas “a” e “b” abaixo descritas, compreendendo: a) Percentual

de desconto sobre os custos internos baseados na tabela de custos referenciais do
Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de Santa Catarina (SINAPRO/SC), tabela
vigente nadatade publicacao deste Edital, limitados a 30% (trinta por cento); b) Percentual
de honorarios pertinentes a supervisdo de producédo externaincidente sobre os custos de
servicos e suprimentos externos de terceiros, referentes a elaboracdo de pecas e
materiais contratados com fornecedores, com limite maximo de 15% (quinze por cento).
Nesse sentido, considerando 0s argumentos recursais apresentados, as contrarrazoes
e a aplicacdo dos termos normativos, verificou-se a seguinte formacgao: 1) Quanto ao
alegado descumprimento do paragrafo 3°, art. 44 da Lei 8666/93, tem-se que a licitante
vencedora demonstrou na fase de habilitacdo a sua capacidade econdémica e financeira
e, também, condicbes em desenvolver e executar o objeto do certame satisfatoriamente.
E importante, nesse viés, especificar os termos da doutrina aplicada por Marcal Justen
Filho! justificando que “A licitacdo ndo se destina pura e simplesmente a selecionar a
proposta de menor valor econémico, mesmo quando adotado o tipo menor precgo. Visa
selecionar a proposta de menor valor que possa ser executada satisfatoria e
adequadamente”. In casu, tem-se, aqui, além da melhor proposta, o histérico da
prestacéo de servigos realizada pela licitante vencedora para com a Autarquia, assim
definido no Edital de Concorréncia 001/2017, contrato 072/2017 que ainda esta vigente
por forca de aditivos contratuais. Ressalta-se que néo se verifica qualquer evento ou
situacdo que permita analise de inexecucdo ou prejuizo ao objeto contratado, portanto,
nesse sentido, entende-se afastada as hipéteses elencadas nas pecas recursais. 2)
Quanto ao alegado Descumprimento das Normas-padrdo do CENP, entende-se
também, que ndo merecem prosperar tais alegacdes. Eis que, novamente, ha que se
consignar os termos da Concorréncia 017/2017 que teve como vencedora a mesma
licitante ENGENHO DE IDEIAS, conforme se pode verificar na proposta definida e
publicada nas linhas 25 e 26 da ATA DE ABERTURA DOS ENVELOPES DE

1 Justen Filho, Marcal. Comentérios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos; 14 ed. Sdo Paulo: Dialética.
2010. P. 614.
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PROPOSTA DE PRECOS, REFERENTE A CONCORRENCIA 001/2017 — SEMASA,
naquilo que se refere a identificagdo do item 18.2.2 daquele Edital, com oferta de
Honorarios na ordem de 0% (zero por cento). Alids, conforme assevera a Recorrida, o
mesmo item foi apresentado com o mesmo percentual “zero” pela empresa Recorrente
naquele certame. Sob outro enfoque, € importante reforcar que a Recorrida manteve
integra a execuc¢do do Contrato 072/2017, justamente, por consignar a sua capacidade
econdmica financeira ao cumprimento das obrigacdes. Portanto, ndo ha que se falar em
violacéo ao crivo da legislacéo licitatoria e, tampouco, as exigéncias das Normas-Padrao
identificadas pelo CENP. POR FIM, conhecendo e julgando, a COMISSAO DE
LICITAQAO resolve pelo NAO ACOLHIMENTO DOS RECURSOS INTERPOSTOS.
Remeta-se a autoridade julgadora para deciséo final. Publique-se no Diario Oficial do
Municipio e internet para conhecimento, ao tempo em que os licitantes ficam intimados
para a sessdo de abertura dos envelopes com os DOCUMENTOS DE HABILITACAO
(item 16.19 do Edital) que se realizard no dia 10/07/2023 as 14:30 horas, nas
dependéncias do SEMASA, situado a Rua Heitor Liberato, 1.200 Vila Operaria - Itajai —
SC. Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a sessao as 16:00hs. Publique-se no
Diario Oficial do Municipio e internet para conhecimento dos interessados. E eu, Juarez

Campos, lavrei a presente ata que depois de lida e aprovada passa ser assinada pelos

presentes.
Rosimeri Nascimento Juarez Campos
Presidente da Comissao Membro
Douglas Valim Claudio Roberto Prateat
Membro Membro

José Elias Ferreira
Membro
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