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AO SERVICO MUNICIPAL DE AGUA, SANEAMENTO BASICO E INFRAESTRUTURA - SEMASA
AOS CUIDADOS DO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGCAO

CONCORRENCIA N2 13/2022

EVOLUA AMBIENTAL ENGENHARIA E PLANEJAMENTO LTDA-EPP, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 16.697.255/0001-95, com enderec¢o na Rua Doutor
Pedro Ferreira, n2155, sala 1402 a 16, Centro na cidade de Itajai-SC, neste ato, representada
por sua socia, Nayla Motta Campos Libos, portadora do RG n? 7.142.914-8 SSP/PR e CPF
025.518.919-22, vem muito respeitosamente, com fulcro no art. 14, XVIIl da lei n¢
10.520/2002 c/c o item 19.1 do edital, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, o que faz nos

termos a seguir.

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
A ata de habilitacdo da concorréncia foi publicada e enviada aos licitantes em
26/01/2023.
A lei estabelece o prazo de cinco dias Uteis para apresentar as razoes recursais,

portanto, o prazo para apresentar o presente recurso é até 02/02/2023.
2. DA MANIFESTAGCAO DE INTENSAO DE RECORRER
O presente recurso tem como motivagdo o fato de a empresa Recorrente ter

cumprido integralmente o edital, principalmente o item referente ao profissional da area de

Economia.
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3. DOS MOTIVOS PARA HABILITACAO DA EMPRESA RECORRENTE
3.1 DO PROFISSIONAL DE ECONOMIA

O edital no item 11.1.2 menciona diversos profissionais que deverdao compor a
Equipe técnica, incluindo:
11.1.3 - 01 (um) profissional de nivel superior na area de
economia com experiéncia em avaliagdo dos aspectos
econdmico-financeiros de servicos de saneamento e/ou em
orcamento publico e/ou tarifacdo de servicos publicos e/ou
estudos de sustentabilidade financeira, comprovada por meio de
atestado(s) de capacidade técnica, fornecido(s) por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrado

na entidade profissional competente; (grifo nosso)

E fato que para realizar o objeto licitado mister se faz uma equipe
interdisciplinar haja vista o trabalho técnico ser de extrema complexidade e abrange diversas
areas do conhecimento.

Nesse sentido, foi exigido que a empresa licitante apresentasse um profissional
da drea de Economia para compor a equipe técnica.

E 6bvio que o profissional da drea de Economia também auxiliara em toda as
etapas do plano, inclusive na afericdo de gastos com palestrar, nucleo gestor, reunides, curso
de capacitacdo e etc.

Entretanto, pelo Anexo | — Projeto Basico, um dos trabalhos que serd exercido
pelo referido profissional é IMPLEMENTACAO E MODELAGEM ECONOMICA-FINANCEIRA. Ao
analisar o Anexo | — Projeto Basico, observa-se que o profissional deverd ter conhecimentos
em orcamento publico, haja vista ter que diagnosticar a situacdo fiscal e financeira da

prestacdo de servicos, bem como, as potencialidades de receitas ndo exploradas.
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Ocorre que, ao limitar o conselho de classe ao CORECON, igualmente limita o
profissional da drea de economia ao economista, uma vez que o CORECON registra
exclusivamente profissionais graduados em economia.

Ocorre que em um pais marcado pelo liberalismo econdmico e pela livre
iniciativa existe uma gama de profissionais que possuem referidos conhecimentos técnicos e
gue ndo sdo, necessariamente, graduados em Economia, j& que existem diversas
universidades e base curriculares que formam profissionais com as mais variadas habilidades
e conhecimentos, razdo pela qual a Administracdo Publica ndo pode limitar o exercicio
profissional, exigindo, tdo somente, profissionais graduados em Economia. E por este motivo
que o edital desta concorréncia, sabiamente exige que o profissional seja da area de economia

devidamente registrado na entidade competente, ndo limitando ao profissional economista.
3.2 DA PROFISSIONAL DEISE BEATRIZ FARIAS

A profissional indicada pela Recorrente possui graduacdo em Tecnologia em
Gestdo Financeira com pés graduacdao em Gestdo Publica e de Pessoas.

Na grade curricular da referida profissional ha matérias como: Economia e
Mercado, Fundamento de financas, Legislacdo Tributaria, Elaboracdao de Orgamento,
Fundamentos de Finangas.

J4 na pés graduacao, a profissional adquiriu conhecimentos em Planejamento
e Orcamento Publico, Administracao Publica, Controle Interno e Externo de Gestdao Publica,
além de Contabilidade Publica e outros conhecimentos afins.

Observa-se que ao comparar a experiéncia da profissional com o trabalho que
serd desenvolvido é de facil constatacdo que a profissional possui todo o conhecimento
essencial para realiza¢ao das atividades e dos estudos.

Com efeito, a profissional tem conhecimento acerca de financas, legislacdo
tributaria, gestdo de recursos financeiros, gestdo publica (lei de responsabilidade fiscal),
modelagem econdmica e financeira, ou seja, de todas as dreas importantes do ponto de vista

economico e fiscal citados no Anexo | — Projeto Basico.
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Se ja ndo bastasse, a profissional tem varios atestados técnicos que comprovam
que realizou servicos de mesma natureza ao objeto do edital.

Ainda, a propria legislagdo corrobora com o alegado.

A Resolugao Normativa n? 374 do Conselho Federal de Administragao
menciona algumas atividades que poderdao ser exercidas pelo profissional de gestdo de

finangas:

h) Curso Superior de Tecnologia em Gestdo Financeira: Denominagdes
existentes com possibilidades de convergéncia - Auditoria Fiscal e Tributaria;
Auditoria; Desenvolvimento de Auditoria e Faturamento Hospitalar; Financas
Empresariais; Gestao Bancaria; Gestao da Controladoria Financeira; Gestao de
Agéncias Bancarias; Gestao de Bancos e Financas, Gestdo de Bancos e
Mercado Financeiro; Gestao de custos; Gestdo de Custos e Financas; Gestao
de Financas: Gestdo de Fundos de Investimentos, Gestdo de Instituicdes
Financeiras; Gestédo de InstituicGes Financeiras e Mercado de Capitais; Gestao
de Negdcios e Finangas, Gestdo de Planejamento Financeiro; Gestdo de

Planejamento Financeiro e Tributario:; “Gestao e Analise de Credlto Gestdo em
Controladoria e Financas; Gestdo Fazendaria; Gestdo Financeira de Empresas;

Gestdo Financeira e Tributaria; Gestdo Financeira para Micro e Pequenas
Empresas; Gestao Financeira para Micro, Pequenas e Médias Empresas;
Gestdo Tributaria; Negodcios da Informacéo; Planejamento Administrativo e

Programacao Econdmica.

i) Curso Superior de Tecnologia em Gestdo Publica: Denominacoes
existentes com possibilidades de convergéncia - Gestdo de Administragdo
Publica e Servicos Governamentais; Gestdo de Cidades: Gestdo de Servicos
Publicos; Gestdo em Politicas Publicas; Gestdo Publica e Direito
Administrativo; Gestdo Publica e Planejamento Municipal; Gestdao Publica e
Planejamento Urbano; Gestao Publica Municipal.

Com a pdés-graduacdo em Gestdo Publica, a profissional também adquiriu os
conhecimentos elencados na alineas “i” da referida resolucdo e, sendo assim, tornou-se uma
profissional completa em relacdo a planejamento e gestdo financeira, econémica, fiscal quer
seja no ambito Publico ou empresarial.

Nesse sentido, é de facil conclusdo que a profissional em questdo possui plena
capacidade técnica para exercer as atividades relacionadas a area da Economia e esta

devidamente registrada no Conselho Regional de Administragao — CRA, que pela lei, ficou

. - ) d Evolua Ambiental Engenharla e Planejamento LTDA - EPP
ste documento foi assinado di oS
Para verificar as assinaturas va e%gﬁmﬁﬁﬁi Sﬂnéé%&@%‘ﬂ'&@ém%%% Rf51 -45D2-D828-3D72.

www.evolugambiental.com.br

Este documento foi assinado digitalmente por Nayla Motta Campos Libos.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 1051-45D2-D828-3D72.




®
EVOLUA

AMBIENTAL

ENGENHARIA E PLANEJAMENTO

como 6rgdo responsavel pelo registro de todos os novos cursos inclusive de profissionais da

area de economia.

3.3 DA INTERPRETACAO DA NORMA EDITALICIA EM CONFORMIDADE COM A
CONSTITUICAO FEDERAL E DEMAIS LEIS

3.3.1 DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO DO EDITAL

N3o se nega que o edital é lei entre as partes e que a Administracdo Publica
esta vinculada ao edital e deve ser respeitado.

Com efeito, a norma editalicia deve ser interpretada em conformidade com a
Constituicdo Federal e as leis que norteiam e regem o processo licitatoério.

Feito este breve exercicio de analogia, volta-se a analisar o item 11.1.3 do

Edital.

3.3.2 DA NECESSIDADE DE UTILIZAR OUTROS MEIOS DE INTERPRETAGAO DA
NORMAL — INEFICIENCIA DA INTERPRETAGCAO LITERAL

Observa-se que de forma clara e objetiva, a norma editalicia utiliza-se da
expressao “drea de economia”, ou seja, ndo limitar a apenas uma graduacdo mas abranger
toda uma area de conhecimento.

A exigéncia é clara quanto a possibilidade de profissionais graduados em mais

de um curso atenderem o referido item do edital.

3.3.3 DA LIMITACAO DA CONCORRENCIA - DA UNICA INTERPRETACAO
POSSIVEL

Como ja mencionado, ndo se nega que o ato convocatodrio faz lei entre as partes

e que tanto o particular como a administracdo publica esta vinculado as suas normas.
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Nesse sentido o art. 30 da lei n? 8.666/93 é claro ao determinar quais

documentos podem ser exigidos na qualificacdo técnica, veja-se:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

(...)

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacao de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
(...)

12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do caput deste artigo, no caso
das licitagGes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

(...) ]

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participacao na licitacao.

Nesse sentido, observa-se que a exigéncia de profissional com formac¢dao em

somente em Economia fere de morte a legislacdo acima citada e de forma acertiva o edital

ndo o exigiu, garantindo claramente no item 11.1.3 a possibilidade de profissional de nivel

superior na area

de economia compor a equipe técnica.

Meirelles (2000, p. 90-91), considera que o principio da razoabilidade e

proporcionalidade nada mais é do que a proibicdo do excesso, e que objetiva compatibilizar

0s meios e os fin

desnecessarias o

s, de modo a que se evitem lesdes aos direitos fundamentais por restricdes

u abusivas por parte da Administracdao Publica.

E exatamente o caso em tela.

0]

Edital, se interpretado de forma gramatical e literal, NAO restringe a equipe

técnica para o fiel cumprimento do servico licitado.
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Exigéncias que ndo sdo essenciais e ndo guardam relagdo com o objeto do
contrato acabam restringindo indevidamente a competitividade, principio que foi de grande

preocupacdo do legislador ao redigir a lei. Ao mesmo tempo, macula o principio da legalidade

ja que tal exigéncia ndo encontra supedaneo na lei. Desta forma, fica violado o principio da
legalidade administrativa prevista no art. 37, CF/88 e repetido no art. 32 da Lei 8.666/93.

E certo que a Administracdo Publica pode e deve priorizar a contratacdo de
empresas que tenham experiéncia no servico que serd prestado e, para tanto, exigir que a
mesma possua profissionais com experiéncia técnica suficiente.

Entretanto, no que tange ao profissional da area de Economia ao que parece
existe um certo exagero ao interpretar que somente os profissionais graduados em Economia
possuem capacidade técnica e conhecimento especifico para realizar o servico objeto da
licitacdo. Com efeito, nos documentos apresentados que compdem o edital, tais como, Anexo

| — Projeto Basico, ndo hd justificativa técnica plausivel para aceitar, tdo somente, profissionais

formados em Economia, regra que se impde ao exigir que o profissional apresente registro no

CORECON que, como dito, € um conselho profissional exclusivo para formados em economia.

Reprise, mais uma vez, que para realizar uma “andlise da capacidade de
investimento, base tributdria e arranjos financeiros municipais, contendo: Diagndstico da
situacdo fiscal e financeira do municipio, Identificacdo dos responsaveis pela geracdo de
riqueza no municipio” e demais atividades constantes no item 11.2 do Anexo | — Projeto
Basico e demais itens na darea, ndo precisa ser, necessariamente, formado Unica e
exclusivamente em Economia.

Alids, cabe salientar que um Economista até pode ter atribuicdo e
conhecimentos técnicos para realizar o presente servigo. Entretanto, a profissional indicada
pela empresa Recorrente possui formacdo mais especifica, j3 que permeia entre os
conhecimentos contdbeis (impostos), financeiros e de gestdo publica.

Dessa forma, a formacdo da profissional ndo é questionada justamente por ser
adequada para o caso em tela. O que se questionou e resultou na inabilitacdo da recorrente
€ a auséncia de registro no CORECON, situacdo impossivel de se atender devido a formacao

da profissional da area de economia.
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Ademais, ndao existe uma reserva de mercado legal para os Economistas, ou

seja, ndo é necessario ter uma inscricdo no registro de classe da Economia para exercer

determinadas fu

ngdes e, principalmente, para realizar o trabalho objeto da licitagao.

De fato, as exigéncias do edital em relacdo ao profissional da area de Economia

ndao condizem com a necessidade real de registro no CORECON, o que fere de morte o

principio da razoabilidade, bem como, restringe a competitividade e a igualdade entre os

concorrentes.

Além do item em comento violar expressamente a norma alhures citada, a

exclusdao de outros profissionais viola também o art. 37, XXI da CF que estabelece:

Art. 37.[...]

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienag0es serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes. (grifo
Nnosso)

Ora, se hd outros profissionais com atribuicdes para exercerem a atividade

licitada, com tod

CORECON limita

a certeza, ao exigir que o profissional da drea de economia tenha registro no

a exigéncia ao Economista e nesse sentido, ha uma flagrante ilegalidade.

Corroborando com o alegado o TCU assim decidiu:
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Sobre a comprovacdo de capacidade técnico-operacional referente a itens
irrelevantes ou de valor insignificante frente a estimativa global da obra,
acompanho, em grande parte, as conclusdes da unidade instrutiva, que se
pronunciou pela ilegalidade das exigéncias. Entretanto, destaco que a
jurisprudéncia deste Tribunal — Decisdo 1.618/2002 e Acérddo 515/2003, ambos de
Plenario — ja se manifestou no sentido de que o art. 30, § 19, inciso |, da Lei
8.666/1993 somente se aplica a qualificagdo técnico-profissional, estando a
limitacdo da capacidade técnico-operacional insculpida no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, o qual somente permite exigéncias de qualificacao
técnica e econ6mica que sejam indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. Por oportuno, colaciono abaixo excerto do Voto apresentado pelo
Ministro Guilherme Palmeira na condugdo da Decisdo 592/2001-Plenario:

“Ainda que, a meu ver, esteja autorizada a fixacdo de parametros quantitativos
guando se tratar de comprovagao de capacita¢do técnico-operacional, a exigéncia
da Administracdo encontrara limites no principio da razoabilidade, ex vi do
disposto no art. 37, inciso XXI, da Lei Maior, que somente admite exigéncias de

8
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qualificagdo técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
Exigéncias desarrazoadas ndo podem ser legitimadas sob o argumento de

que a Administracdo necessita de seguranca maior do que a efetivamente

necessaria a execucdo do objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao

texto constitucional, que, como frisei, autoriza apenas o minimo de
exigéncias, sempre alicercadas em critérios razoaveis.”(Acérddo n.2
1891/2006-Plenario, TC-005.612/2006-6, rel. Min. Ubiratan Aguiar, 11.10.2006).

N3o é outro o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“(...) Afronta ao principio da isonomia, igualdade entre todos quantos pretendam
acesso as contratacdes da Administracdo. 6. A lei pode, sem violacdo do principio
daigualdade, distinguir situacdes, a fim de conferir a um tratamento diverso do que
atribui a outra. Para que possa fazé-lo, contudo, sem que tal violacdo se manifeste,
€ necessario que a discriminacdo guarde compatibilidade com o conteudo do
principio. 7. A Constituicdo do Brasil exclui quaisquer exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica que nao sejam indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigacées. A discriminacdo, no julgamento da
concorréncia, que exceda essa limitacdo é inadmissivel. 8. Ac3o direta julgada
procedente para declarar inconstitucionais os arts. 16 e 19, e seu paragrafo, da Lei
260/1990 do Estado de Ronddnia” (ADI 2.716, Pleno, rel. Min. Eros Grau, j. em
29.11.2007, DJe de 06.03.2008).

Com efeito, ndo se pode limitar o livre exercicio profissional. Ora, se no caso

em apreco existe mais de um profissional que tem formacdo académica, qualificacdo técnica

e possui atribuicdo para realizar o servico, ndo pode a Administracao Publica limitar sua

participacdo no certame.

Sobre o tema o festejado autor, MARCAL JUSTEN FILHO, nos ensina:
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A primeira ponderagdo a fazer consiste na impossibilidade de impor limites ao
exercicio de uma atividade ou profissao a nao ser em virtude de lei. Essa é
uma garantia consagrada no art. 170, paragrafo tnico, da CF/1988. J4 o art.
5.2, XIIl, assegura a liberdade de profissdao, ressalvando apenas qualificacdes
profissionais estabelecidas em lei. Portanto, o inc. | do art. 30 apenas pode ser
aplicado se e quando houver uma lei restringindo o livre exercicio de atividades.
.(Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos —
17 ed. rev. Atual. e ampl. — S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. Pagina
685)
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Sendo assim, é ilegal, inconstitucional, desarrazoado, ferindo, ainda, os
principios da legalidade, impessoalidade, isonomia e concorréncia exigir, tdo somente,
profissional com registro no CORECON, conselho exclusivo ao Economista, quando existe a
possibilidade de diversos outros profissionais também realizarem o objeto licitado e estarem
registrados em outros conselhos da area.

Por fim, deve-se ter em mente que NAO aceitar a profissional indicada pela
empresa Recorrente devidamente registrada no CRA, fere o principio da vinculagdao do ato
convocatério, haja vista que a norma em questdo — exigéncia de profissional da drea de
Economia devidamente registrado na entidade profissional competente — é gramaticalmente
e literalmente clara.

Em sintese pode-se concluir que:

1 — A profissional indicada pela empresa Recorrente possui todos os
conhecimentos técnicos necessarios para realizar os servigos elencados no item 11.3.1 do
edital, quer seja pela formacdo académica (graduacdo e pds-graduacdo), quer seja pelo
conhecimento pratico e exercicio da profissao, haja vista ja ter realizado trabalho de mesma

natureza, conforme atestado técnico anexados no processo licitatorio.

2 — A decisdao ndao podera limitar a exigéncia Unica e exclusiva de um profissional
graduado em Economia quando o edital exige claramente que seja profissional da area de
economia — que inclui outras formagdes académicas que graduam cidadaos aptos a realizar
os trabalhos requeridos, sob pena de ferir de morte o principio do livre exercicio profissional,
da competitividade, razoabilidade e proporcionalidade e legalidade, tudo conforme alhures

mencionado;

3 — A Unica interpretacdo possivel para a referida norma editalicia deve ser que

o profissional devera ser da area de Economia devidamente registrado na entidade

profissional competente, ou seja, ter os conhecimentos necessarios para realizar os trabalhos

elencados no Anexo | — Projeto Basico que possuem ligacdo com referida ciéncia.
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4 DO PEDIDO
Na esteira do exposto requer que o presente recurso seja recebido, por ser

tempestivo e no mérito seja dado provimento para:

a) Habilitar e declarar a empresa Recorrente a vencedora do certame haja
vista que a profissional indicada pela empresa cumpre integralmente os requisitos do edital,
haja vista ter conhecimento técnico especifico para realizar os servigos pertinentes a drea da
Economia, com vasta experiéncia comprovada por meio de atestados de capacidade técnica,
tudo nos termos da fundamentag¢dao supra e com devido registro no conselho de classe

competente;

Requer, outrossim, caso ndao aceito por essa Comissdao os argumentos
constantes neste recurso, seja a mesma remetida a Autoridade Superior para o julgamento na
forma da lei.

Termos em que pede deferimento.

Itajai-SC, 01 de fevereiro de 2023.

Evolua Ambiental Engenharia e Planejamento Ltda.- EPP
Nayla Motta Campos Libos
Diretora Geral/Sécia
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