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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRARRAZAO :

Ilmo (a),

Presidente(a) da Comissdo de Licitagdo do pregdo eletronico n°® 044/2022 do servico municipal de agua e
saneamento basico e infraestrutura de Itajai - SC.

Processo administrativo n® 2022 - GRH 074895.

CASA DE DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE LTDA, ja devidamente qualificada, vem ora representada por seu
socio proprietario, apresentar:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto por BETHA SISTEMAS LTDA, conforme se expoe:

Sintese do Recurso apresentado:

No mérito recursal defendem que ha 3 (trés) vicios na proposta vencedora, quais sejam:

19) Que o objeto social do vencedor ora Recorrido € incompativel com os requisitos licitatérios como treinamento e
suporte técnico. Que devido a esta auséncia a empresa vencedora do certame ndo seria legalmente apta a prestar
os servicos de treinamento e suporte técnico o que deveria implicar em sua imediata desclassificagdo.

20) Alegam ainda a irregularidade dos atestados de capacidade técnica apresentados, sob a fundamentacéo de que
todos os atestados inseridos seriam referentes ao Estado de Minas Gerais.

Uma vez que tais atestados referem-se ao Estado de Minas Gerais, 0 mesmo utiliza um determinado modelo de
tecnologia referente a prestagdo de contas e controle externo da gestdo dos recursos publicos, sendo que no caso
de Minas Gerais todos os atestados referem-se exclusivamente ao SICOM enquanto no Estado de Santa Catarina, a
prestacdo de contas é realizada através do Sistema de Fiscalizagdo Integrada (e-Sfinge).

39) Por fim, defendem a tese de que a empresa ora Recorrida Casa de Desenvolvimento de Software Ltda, deixou
de juntar documentagdo relativa a capacidade financeira, sendo permitido a esta juntar tal documento
posteriormente.

Das Contrarrazodes:

Com relagdo ao objeto social € unanime nossa jurisprudéncia no sentido de que a auséncia de um especifico CNAE
- Classificacdo Nacional de Atividades Econ6micas ndo deve, sozinho, constituir motivo para a inabilitacdo em
processo licitatério, considerando a possibilidade de comprovagdo por outros meios a compatibilidade do ramo de
atuacdo da empresa com o objeto da licitacdo. No caso, a vencedora do certame apresentou 3 (trés) atestados de
Capacidade Técnica, comprovando que esta apta a cumprir com o contrato.

Desta feita, pelas orientacdes do TCU, uma empresa ndo podera ser excluida do certame, apenas por ndo ter o
CNAE especifico do objeto licitado na sua matriz social.

A verdade é que ndo existe na Lei de Licitagdes, e nem em nosso ordenamento juridico a exigéncia da atividade
contida no ato constitutivo da empresa seja exatamente idéntica a registrada pela Administragdo no edital.

A busca pela melhor proposta € uma das finalidades da Licitagdo (art. 3° da lei 8.666/93). Por isso ndo podem ser
adotadas medidas que comprometam decisivamente o carater competitivo do certame. Assim, as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica devem se restringir ao estritamente indispensavel para garantia do cumprimento
das obrigacgoes.

Segundo a Jurisprudéncia: . . .
REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO NA MODALIDADE CONCORRENCIA. NAO
HABILITACAO DA IMPETRANTE. ALEGACAO DE NAO POSSUIR ATIVIDADES COMPATIVEIS COM O OBJETO DO
CERTAME. EXIGENCIA EDITALICIA DEVIDAMENTE CUMPRIDA. SENTENCA MANTIDA. REMESSA CONHECIDA E
DESPROVIDA.[...] Como ensina Margal Justen Filho: "ndo se pretende negar que a isonomia é valor essencial,
norteador da licitacdo. Mas é necessario, assegurado tratamento isondmico idéntico e equivalente a todos os
licitantes, possibilitar a selecdo da proposta mais vantajosa. Ndo é cabivel excluir propostas vantajosas ou
potencialmente satisfatdrias apenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o 'principio da isonomia’
imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia ndo obriga adogdo de formalismo irracional. Atende-se ao
principio da isonomia quando se assegura que todos os licitantes poderdo ser beneficiados por tratamento menos
severo. Aplicando o principio da proporcionalidade, poderia cogitar-se até mesmo de correcdo de defeitos
secundarios nas propostas dos licitantes" (Comentarios a lei de licitacGes e contratos administrativos. 11. ed., Sdo
Paulo: Dialética, 2005. p. 43). (...) (TJSC AC n. 2007.061035-2, de Lages, rel. Des. Vanderlei Romer, j.
16.05.2008). (TJSC, Reexame Necessario em Mandado de Seguranca n. 2010.051881-4, de Joinville, rel. Des.
Sbnia Maria Schmitz, Terceira Camara de Direito Publico, j. 26-10-2010). Processo: 0300143-50.2018.8.24.0030
(Acérddo do Tribunal de Justiga). Relator: Cid Goulart. Origem: Imbituba. Orgdo Julgador: Segunda Cémara de
Direito Publico. Julgado em: 27/08/2019. Juiz Prolator: Welton Rubenich. Classe: Remessa Necessaria Civel.

A respeito das alegacGes a respeito das irregularidades dos atestados de capacidade técnica apresentados, sob a
fundamentacao de que todos os atestados inseridos seriam referentes ao Estado de Minas Gerais:

O Atestado de Capacidade Técnica serve para que o poder publico possa se certificar de que a empresa que esta
contratando para o fornecimento de um produto ou execugdo de um servigo uma empresa que realmente tem as
aptidGes necessarias para desempenhar o que é previsto no objeto do contrato licitatério.

Por isso, esse documento € como se fosse uma espécie de “carta de recomendagdo” e deve ser emitido por outra
empresa privada ou érgdo publico para qual a empresa ja tenha trabalhado anteriormente.

No Atestado de Capacidade Técnica, ndo pode faltar: o CNPJ, endereco e nome da empresa que estd emitindo o
certificado e da empresa fornecedora do servico, detalhes a respeito da quantidade ou tempo de execugdo do
servigo e o grau de satisfacdo da empresa que esta emitindo o documento.

Isso serve para que o poder publico tenha uma referéncia e é especialmente Util em licitacdes que tém objetos de
muita complexidade técnica, nada além disso.

Ndo existe no ordenamento juridico qualquer vedacdo a atestados de capacidade técnica emitidas em Estados
diversos do Estado que esta licitando e muito menos no préprio Edital Licitatério em questdo, a diferenca existente
nos sistemas adotados por um outro Estado ndo inviabiliza a capacidade técnica do ora Recorrido em prestar o
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servigo de forma eficiente.

No momento em que o Recorrente indaga a respeito dos atestados de capacidade técnica emitidos no Estado de
Minas Gerais e tenta a sua invalidagdo, o mesmo busca de forma velada defender uma reserva de mercado,
posicionamento este que deve ser repreendido por ferir o direito a isonomia entre os participantes e o direito do
Estado de contratar com aquele que fornecer proposta menos onerosa aos cofres publicos.

Segundo a Jurisprudéncia:

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA N. 182/2013 DO MUNICfPIO DE
NAVEGANTES. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO E OPERACAO DO
SISTEMA DE REDE DE AGUA TRATADA DO MUNICIPIO. IMPETRANTE DESCLASSIFICADA POR TER APRESENTADO
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDOS EM NOME DE CONSORCIO DE EMPRESAS DOS QUAIS FOI PARTE
E LIDER. IDENTIDADE ENTRE OS OBJETOS ATESTADOS E O LICITADO. EDITAL QUE NAO PREVIU REGRAS
ESPECIFICAS PARA ATESTADOS EMITIDOS PARA CONSORCIOS DE EMPRESAS. LICITANTE QUE NAO PODE SER
PREJUDICADA POR TER ATENDIDO AS REGRAS EDITALICIAS § 5° DO ART. 30 E INCISO II DO ART. 33 DA LEI
FEDERAL N. 8.666/1993. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO LEGALIDADE E
RAZOABILIDADE. SEGURANCA CONCEDIDA. SENTENCA CONFIRMADA. Processo: 0000595-51.2014.8.24.0135
(Acérddo do Tribunal de Justica). Relator: Jaime Ramos. Origem: Tribunal de Justica de Santa Catarina. Orgdo
Julgador: Terceira Camara de Direito Publico. Julgado em: 16/03/2021. Classe: Remessa Necessaria Civel. (Grifei).

E ao final defendem a tese de que a empresa ora Recorrida Casa de Desenvolvimento de Software Ltda, deixou de
juntar documentagdo relativa a capacidade financeira, sendo permitido a esta juntar tal documento
posteriormente.

Havendo alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos documentos de habilitagdo e/ou na proposta ha um
poder-dever por parte da Comissdo de Licitacdo/Pregoeiro em realizar a diligéncia, superando-se o dogma do
formalismo excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliacdo da competitividade e a
proposta mais vantajosa para a Administragao.

Conforme item 24.4 do Edital:

24.4 - No julgamento das propostas e da habilitacdo, o Pregoeiro podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado
em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitacdo e classificacdo.

A proépria Pregoeira de forma exemplar menciona acérddo do TCU que ndo vé nenhuma irregularidade em caso
semelhante ao do ora Recorrido, vejamos:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO
DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.
REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA
DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE
IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as
fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em
ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedacao a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e
no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatério de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro. Acdrddo 1211/2021 - Plenario. Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES.

O que ocorreu é que a empresa ora Recorrente apresentou os seguintes documentos para comprovagdo de
capacidade financeira: Livro Caixa homologado pela Junta Comercial e as demonstragdes contabeis com a liquidez
corrente, com a liquidez geral e solvéncia geral, faltando o grau de endividamento tudo isso dentro do prazo
estipulado, ou seja, apresentou os documentos na data de 18 de Novembro de 2022, porém com formato que ndo
foi aceito pela pregoeira e faltando o dado “grau de endividamento”, desta forma a mesma requereu
posteriormente a complementagdo da documentagdo ja fornecida, documento este que fora prontamente fornecido
na data de 23 de Novembro de 2022 (que era o dia do certame) as 17:05 horas. Esclarece que o certame teve
inicio na data de 23/11/2022 as 14:00 horas, onde teve inicio a disputa de lances que durou até as 15:03horas, a
partir deste momento a pregoeira comecou a realizar o julgamento da proposta e da habilitacdo do licitante que
ganhou em primeiro lugar.

O acoérddo n° 1.758/2003 (TCU), entendeu ser regular, no dmbito de procedimento licitatério, a conduta da
autoridade que procedeu a juntada posterior de comprovagdo de regularidade fiscal da licitante através de
diligéncia promovida com base no art. 43, §39, da Lei n°® 8.666/93. Segundo o TCU, a juntada ndo configuraria
irregularidade, mas praticidade, celeridade e otimizagdo do certame

Como exemplo podemos ainda citar o acérddo n° 2.627/2013-Plenario, onde o TCU concluiu ser indevida a
inabilitacdo de licitante em razdo da apresentacdo de atestado de capacidade técnica com data posterior a da
abertura do certame, uma vez que tal documento tem natureza declaratéria - e ndo constitutiva - de uma condigdo
preexistente. Apontou-se por equivocada a decisdao do Pregoeiro consistente na inabilitagdo de licitante em razdo
de “apresentacdo de atestado de capacidade técnica com data posterior a da licitacdo".

DOS PEDIDOS:

Por todo o exposto, pede-se, com fulcro em tudo o que foi acima explanado, o improvimento do Recurso, tornando
absolutamente valido o certame licitatorio bem como o reconhecimento da Casa de Desenvolvimento de Software
Ltda como sendo o vencedor.

Desta forma, pedimos respeitosamente o improvimento do recurso objeto destas contrarrazdes.

Belo Horizonte, 01 de Dezembro de 2022.
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Casa de Desenvolvimento de Software Ltda
CNPJ: 12.999.761/0001-88

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1095879&ipgCod=29394052&Tipo=CR&Cliente_ID=FRN...  3/3



