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E INFRAESTRUTURA

PREGAO ELETRONICO N° 044/2022

Processo Administrativo N° 2022-GRH-074895

DESPACHO DE JULGAMENTO

Ref.: Pregdo Eletronico 044/2022

Vistos etc.

Trata-se de Pregédo Eletronico, cujo objeto € a Contratacao de software
como servi¢co (SaaS) de departamento de pessoal e de gestdo de pessoas,
incluindo ativacdo, implantacdo, treinamento, operacdo assistida, suporte
técnico e customizacao, conforme condicdes e requisitos estabelecidos neste
documento e seus anexos pelo prazo de 48 meses, nos termos especificados pelo
Edital e Anexo | — Termo de Referéncia.

Considerando a complementacédo dos procedimentos para atendimento
ao disposto no Edital de Pregao Eletrénico 044/2022, na sessao para as propostas e
os documentos para habilitacdo apresentados, as empresas licitantes BETHA
SISTEMAS LTDA e BENNER SISTEMAS S/A, manifestaram a intencdo em recorrer.

A manifestacdo da empresa BETHA SISTEMAS LTDA, teve como base a

seguinte alegacéo:
“Intencdo de recorrer visto a falta de documentacéo, documentacéo
irregular e validade da documentacéo fora do prazo estipulado pelo
edital, por exemplo a Certidao de Faléncia.”.
Por atender aos requisitos de admissibilidade, foi aceita a intengéo de
recurso.
J4, a manifestacdo da empresa BENNER SISTEMAS S/A, teve como base
a seguinte alegagéo:
“‘Manifestamos intencdo de Recurso pelo ndo cumprimentos dos
guesitos habilitatérios, especialmente atestados de capacidade
técnica.”
Por atender aos requisitos de admissibilidade, foi aceita a intengéo de

recurso.
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DOS FATOS:

Em sesséo realizada na data de 23/11/2022, verificou-se que a empresa
CASA DE DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE LTDA apresentou a melhor
proposta e, por esta razao, foi considerada habilitada, avancando, consequentemente,
para as fases do processo.

Inconformadas, as empresas BETHA SISTEMAS LTDA e BENNER
SISTEMAS S/A entenderam, por interp6s recursos administrativos, conforme se vera

a sequir.

1 - RECURSO - BETHA SISTEMAS LTDA

A licitante BETHA SISTEMAS LTDA, tempestivamente, interpds recurso

administrativo, considerando as seguintes alegacoes:

a. Da auséncia de objeto social compativel com a licitagdo O objeto
da licitacdo em comento refere-se ao licenciamento do software, além
de diversos outros servicos correlatos, como treinamento e suporte
técnico. Como ja se disse, ao analisar a documentagdo apresentada
pela Casa de Desenvolvimento, ora primeira colocada, tanto no contrato
social guanto no cartdo de CNPJ, é possivel constatar a auséncia de
objeto social referente aos servicos de treinamento e suporte
técnico. Diante da documentacdo apresentada pela entdo primeira
colocada, nota-se que a empresa nao é legalmente apta a prestar
servigos de treinamento e suporte técnico, o que deve implicar em sua
imediata desclassificacdo. Sabe-se que a compatibilidade entre o ramo
de atividade da pessoa juridica e o objeto do contrato administrativo
deve ser levada em conta para definir as condices de participacéo dos
licitantes, como o proprio edital previu: 3.1. Poderéo participar deste
Pregao interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o
objeto desta licitacdo, e que estejam com Credenciamento regular no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —SICAF,
conforme disposto no art. 9° da IN SEGES/MP n° 3, de 2018.Tal
exigéncia néo trata-se de mera vontade da Administracdo, mas tem
origem na propria Lei de Licitagbes, que determina a necessidade de
compatibilidade entre o ramo de atividade da pessoa juridica e o objeto
licitado: Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistira em:[...]Il - prova de inscricao no
cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e

compativel com o objeto contratual (grifos nossos);
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b. Da irregularidade dos atestados de capacidade técnica
apresentados. Compulsando a documentacdo apresentada pela
empresa supramencionada, relativamente & qualificacdo técnica, nota-
se que apesar da apresentacdo de 03 (trés) atestados de
capacidade técnica, todos estdo resumidos ao Municipio de
Contagem, localizado no Estado de Minas Gerais. A exigéncia de
referido documento faz-se necessaria para garantir ao Municipio uma
maior seguranga quanto a prestadora de servicos. Vale lembrar a
prépria justificativa utilizada pela Entidade no item 8.12.1. Vejamos:
8.12.1. Comprovagédo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitagdo, ou com o item pertinente, mediante a apresentagdo de
atestado(s)fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou
privado. O préprio texto do ato convocatorio define que a empresa deve
comprovar aptiddo para a prestacdo dos servicos. O ponto sensivel
recai sob um item ESSENCIAL ao cumprimento do objeto da
licitacdo, e efetiva entrega de um software que supra as reais
necessidades da Entidade. TODOS os atestados apresentados pela
primeira colocada, referem-se ao Estado de Minas Gerais, sabe-se que
para cada Estado da Federacdo ha um determinado modelo de
tecnologia referente a prestacao de contas e controle externo da gestao
dos recursos publicos, sendo que no caso dos atestados apresentados
TODOS referem-se exclusivamente ao SICOM. Ora, uma vez
apresentados APENAS atestados daquela localidade garante-se
apenas a prestacdo de contas referente ao Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais. E de conhecimento de todos que cada TCE
possui um sistema de prestacdo de contas distinto, com sua regras e
arquivos, inclusive, determinados 6rgdos requerem uma quantidade
maior de informagfes e possuem mais arquivos. No Estado de Santa
Catarina, a prestacdo de contas é realizada através do Sistema de
Fiscalizacdo Integrada (e-SFinge). Ora, a empresa primeira colocada
nao apresentou qualquer documento que comprove que ja realizou a
referida prestacdo de contas, considerando que todos os documentos
de qualificacéo técnica referem-se exclusivamente ao Municipio de
Contagem/MG. Significa dizer que, os documentos apresentados NAO
COMPROVAM a aptiddo para a prestacdo dos servicos das
caracteristicas. Repisa-se que a referida prestacdo de contas €
ESSENCIAL para a Entidade, tanto que esta presentes em 02
caracteristicas constantes no Termo de Referéncia (grifos nossos).

C. Da ilegalidade da diligéncia realizada quando a
documentacdo de Capacidade Financeira A empresa Casa de
Desenvolvimento de Software LTDA simplesmente DEIXOU de juntar
documentacéo relativa a capacidade financeira, descrito no Modelo (A),
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item 25, do processo licitatorio. Sabe-se que, a Administracdo Publica,
sempre que possivel deve oportunizar a realizacdo de diligéncia a fim
de sanar vicio em documentacao pré-existente. O fato € que este caso
nao enquadra-se na possibilidade permitida em Lei, visto que o
documento ndo estava presente, ndo fora arrolado pela empresa, ou
seja, ele simplesmente ndo existiu para este certame. Ora, a Lei de
Licitacdo é cristalina ao estabelecer que a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar obrigatoriamente é

VEDADA (grifos nossos).

Ao final, requereu:

“Ante o exposto, requer seja recebido, conhecido e provido o presente
recurso, reconhecendo as irregularidades apontadas e ora
fundamentadas, a fim de que seja desclassificada a empresa Casa de
Desenvolvimento de Software LTDA, diante do flagrante desrespeito a
clausulas editalicias com a consequente habilitacdo da empresa Betha
Sistemas Ltda.”

O presente recurso € tempestivo e atende aos requisitos de

admissibilidade.

2 — RECURSO — BENNER SISTEMAS S/A

A licitante BENNER SISTEMAS S/A, tempestivamente, interpds recurso

administrativo, considerando as seguintes alegacoes:

1. O Pregdo Eletrénico n° 044/2022 (“Pregdo”) foi realizado em
23/11/2022, e visava a contratacdo de software com servico (SaaS) de
departamento de pessoal e de gestdo de pessoas, incluindo ativacao,
implantacdo, treinamento, operagdo assistida, suporte técnico e
customizacdo, conforme condicbes e requisitos estabelecidos pelo
Edital, pelo prazo de 48 meses 2. Pois bem, a sesséao foi realizada e,
superada a fase de lances, a CASA restou com a primeira classificada
no certame, momento em que foi realizada a analise dos documentos
de habilitacdo da Recorrida.3. Ocorre que, para a surpresa da
Recorrente, a CASA foi prontamente habilitada e declarada vencedora,
sendo aberto prazo para manifestacdo de intencdo de recurso. Diz-se
surpresa, tendo em vista que a Recorrida ndo apresentou o0s
documentos na forma elencada no Instrumento Convocatério.4.
Somado a isso, a Recorrente notou que néo foi realizada a Prova de
Conceito, que é fase essencial a todo e qualquer certame com este
objeto, na medida em que assegura ao contratante a capacidade
técnica do futuro contratado de executar a contento o servi¢o.5. Causa
estranheza a esta Recorrente, fase de tamanha importancia, ndo ter
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sido realizada, o que também merece ser revisto por este Pregoeiro e
sua equipe de apoio.

Em consonancia com 0s seus argumentos, apresentou 0s seguintes
motivos para inabilitagdo da empresa recorrida.

A COMPROVACAO DE BOA SITUACAO FINANCEIRA DA
EMPRESA SERA BASEADA NA OBTENCAO DOS INDICES
DESCRITOS ABAIXO E DO PREENCHIMENTO DO MODELO (A) —
CAPACIDADE FINANCEIRA: 11. Dando mais atengéo ao item 8.11.5,
o0 mesmo EXIGIA gue os indices de boa situacao financeira deveriam
ser apresentados exatamente no modelo determinado pelo Edital. 12.
Pois bem, analisando a documentagdo da Recorrida, nota-se que a
mesma NAO APRESENTOU TAL DECLARACAO, o que por si s
ensejaria sua inabilitacdo, na medida em que o Edital foi claro e explicito
ao determinar a forma de apresentagcdo da situagdo financeira dos
licitantes. 13. Inclusive, a auséncia da documentagcdo obrigatoria
determinada em Edital também foi percebida pela propria
Recorrida, na medida em que a mesma a apresentou APOS o prazo
determinado pelo Edital e concedido a todos os outros licitantes,
conforme se depreende do portal onde foi realizado o Pregdo. 14.
Conforme se depreende do proprio portal, a CASA anexou a declaragao
faltante as 17:05. E, ainda, adicionou a Certiddo de Faléncias e
Concordatas apés o periodo estipulado também, as 15:43, sem que
houvesse qualquer tipo de comunicacdo no chat, ou solicitacdo do
senhor Pregoeiro (grifos nossos).

Ao final, requereu:

“Ante todo o exposto, sdo os termos do presente para requerer: a)
REFORMA DA DECISAO DO SR. PREGOEIRO, que declarou a CASA
como vencedora do certame e que seja dada atencdo a Prova de
Conceito, haja vista que a mesma nao foi realizada o que pode trazer
prejuizos ao certame; b) Que em razdo da reforma da decisdo em
guestdo, que seja dado regular prosseguimento ao certame, com a
convocacao da proxima licitante.

O presente recurso € tempestivo e atende aos requisitos de
admissibilidade.

3 — CONTRARRAZOES — CASA DE DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE LTDA

Em resposta, resumidamente, a licitante CASA DE DESENVOLVIMENTO
DE SOFTWARE LTDA, apresentou a seguinte defesa:
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Contrarrazdes ao Recurso Interposto por BETHA SISTEMAS LTDA,
conforme se expOe: Sintese do Recurso apresentado: No mérito
recursal defendem que ha 3 (trés) vicios na proposta vencedora, quais
sejam:

1°) Que o objeto social do vencedor ora Recorrido é incompativel com
0s requisitos licitatérios como treinamento e suporte técnico. Que devido
a esta auséncia a empresa vencedora do certame ndo seria legalmente
apta a prestar os servicos de treinamento e suporte técnico o que
deveria implicar em sua imediata desclassificacao.

2°) Alegam ainda a irregularidade dos atestados de capacidade técnica
apresentados, sob a fundamentacdo de que todos os atestados
inseridos seriam referentes ao Estado de Minas Gerais. Uma vez que
tais atestados referem-se ao Estado de Minas Gerais, 0 mesmo utiliza
um determinado modelo de tecnologia referente a prestacdo de contas
e controle externo da gestdo dos recursos publicos, sendo que no caso
de Minas Gerais todos os atestados referem-se exclusivamente ao
SICOM enquanto no Estado de Santa Catarina, a prestacéo de contas
é realizada através do Sistema de Fiscalizagao Integrada (e-Sfinge).

3°) Por fim, defendem a tese de que a empresa ora Recorrida Casa de
Desenvolvimento de Software Ltda, deixou de juntar documentagéo
relativa a capacidade financeira, sendo permitido a esta juntar tal
documento posteriormente.

Das Contrarrazdes:

Com relagéo ao objeto social € unanime nossa jurisprudéncia no sentido
de que a auséncia de um especifico CNAE- Classificacdo Nacional de
Atividades Econémicas néo deve, sozinho, constituir motivo para a
inabilitacdo em processo licitatorio, considerando a possibilidade de
comprovacao por outros meios a compatibilidade do ramo de atuacao
da empresa com o objeto da licitagdo. No caso, a vencedora do certame
apresentou 3 (trés) atestados de Capacidade Técnica, comprovando
gue esta apta a cumprir com o contrato. Desta feita, pelas orientacdes
do TCU, uma empresa nao podera ser excluida do certame, apenas por
nao ter o CNAE especifico do objeto licitado na sua matriz social. A
verdade é que ndo existe na Lei de Licitagbes, e nem em nosso
ordenamento juridico a exigéncia da atividade contida no ato
constitutivo da empresa seja exatamente idéntica a registrada pela
Administracdo no edital. A busca pela melhor proposta € uma das
finalidades da Licitacao (art. 3° da lei 8.666/93). Por isso ndo podem ser
adotadas medidas que comprometam decisivamente o carater
competitivo do certame. Assim, as exigéncias de qualificacédo técnica e
econbmica devem se restringir ao estritamente indispensavel para
garantia do cumprimento das obrigacdes
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A respeito das alegacfes a respeito das irregularidades dos atestados
de capacidade técnica apresentados, sob a fundamentagcdo de que
todos os atestados inseridos seriam referentes ao Estado de Minas
Gerais: O Atestado de Capacidade Técnica serve para que o poder
publico possa se certificar de que a empresa que esté contratando para
o fornecimento de um produto ou execuc¢ao de um servico uma empresa
gue realmente tem as aptiddes necessérias para desempenhar o que é
previsto no objeto do contrato licitatério. Por isso, esse documento é
como se fosse uma espécie de “carta de recomendac¢ado” e deve ser
emitido por outra empresa privada ou 6rgdo publico para qual a
empresa ja tenha trabalhado anteriormente. No Atestado de
Capacidade Técnica, ndo pode faltar: o CNPJ, endereco e nome da
empresa que esta emitindo o certificado e da empresa fornecedora do
servico, detalhes a respeito da quantidade ou tempo de execucdo do
servico e o grau de satisfacdo da empresa que esta emitindo o
documento. Isso serve para que o poder publico tenha uma referéncia
e é especialmente util em licitagbes que tém objetos de muita
complexidade técnica, nada além disso. Nao existe no ordenamento
juridico qualquer vedagéo a atestados de capacidade técnica emitidas
em Estados diversos do Estado que estd licitando e muito menos no
proprio Edital Licitatorio em questéo, a diferenca existente nos sistemas
adotados por um outro Estado nao inviabiliza a capacidade técnica do
ora Recorrido em prestar o servigco de forma eficiente.

No momento em que o Recorrente indaga a respeito dos atestados de
capacidade técnica emitidos no Estado de Minas Gerais e tenta a sua
invalidacdo, o mesmo busca de forma velada defender uma reserva de
mercado, posicionamento este que deve ser repreendido por ferir o
direito a isonomia entre os participantes e o direito do Estado de
contratar com aquele que fornecer proposta menos onerosa aos cofres
publicos.

E ao final defendem a tese de que a empresa ora Recorrida Casa de
Desenvolvimento de Software Ltda, deixou de juntar documentacéo
relativa a capacidade financeira, sendo permitido a esta juntar tal
documento posteriormente. Havendo alguma falha formal, omissdo ou
obscuridade nos documentos de habilitagdo e/ou na proposta ha um
poder-dever por parte da Comissao de Licitacdo/Pregoeiro em realizar
a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo excessivo e
prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliacdo da
competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administracao.
Conforme item 24.4 do Edital: 24.4 - No julgamento das propostas e da
habilitagdo, o Pregoeiro podera sanar erros ou falhas que nao alterem
a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a
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todos, atribuindo-lhes validade e eficicia para fins de habilitacdo e
classificacdo. A propria Pregoeira de forma exemplar menciona acordao
do TCU que néo vé nenhuma irregularidade em caso semelhante ao do
ora Recorrido

Contrarrazdes ao Recurso Interposto por BENNER SISTEMAS S/A,
conforme se expde: Sintese do Recurso apresentado:

No mérito recursal alegam haver 2 (dois) vicios na proposta vencedora
gue deveriam ser revistos com o intuito de desclassificar a Recorrida
que ofertou 0 menor preco e contratar em sequéncia a segunda
colocada mesmo sendo mais dispendiosa. As supostas infracbes
apontadas no certame licitatorio conforme o Recorrente sao:

1°) Alegam em recurso que a empresa ora Recorrida Casa de
Desenvolvimento de Software Ltda, apresentou documentos em
desacordo com o Edital, estando os mesmos fora de prazo e com isso
nao houve a publicidade necessaria o0 que levaria a macular o processo
licitatério.

”

2°) Que ndo fora realizada a Prova de Conceito no “bojo do pregéo
(dizeres do préprio recorrente) e que em todos os andamentos postados
no portal em que se deu a licitagdo, ndo houve nenhum comunicado a
respeito da realizacdo da Prova de Conceito, o que também poderia
macular todo o procedimento licitatorio.

Das Contrarrazdes:

1° - Dos documentos supostamente apresentados em desacordo ao
Edital: Alegam que a empresa ora Recorrida Casa de Desenvolvimento
de Software Ltda, deixou de juntar documentacao relativa a capacidade
financeira, sendo permitido a esta juntar tal documento posteriormente.
Em consonancia com a jurisprudéncia moderna e a doutrina, entende a
Recorrida que havendo alguma falha formal, omissdo ou obscuridade
nos documentos de habilitagdo e/ou na proposta ha um poder-dever por
parte da Comissdo de Licitagdo/Pregoeiro em realizar a diligéncia,
superando-se o dogma do formalismo excessivo e prestigiando a
razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliacdo da competitividade e
consideracdo a proposta mais vantajosa para a Administracao.
Conforme item 24.4 do Edital: 24.4 - No julgamento das propostas e da
habilitacdo, o Pregoeiro podera sanar erros ou falhas que nédo alterem
a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a
todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitacdo e
classificagdo. A préopria Pregoeira de forma exemplar menciona acordao
do TCU que n&o vé nenhuma irregularidade em caso semelhante ao do
ora Recorrido.
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GU/

2° - Da nao realizacdo da Prova de Conceito: Tem razdo o ora
Recorrente quando alega nao ter havido a realizacdo da Prova de
Conceito no “bojo do pregéo’(dizeres do proprio recorrente). Também
Ihe assiste razdo quando menciona que em todos os andamentos
postados no portal em que se deu a licitagdo, ndo houve nenhum
comunicado a respeito da realizacdo da Prova de Conceito, fato € que
realmente ndo fora realizado devido a observancia ao Edital que prevé
gue determinada fase sera posterior aos recursos. Na pagina 18 do
Edital, item 10 e seguintes, “Dos Recursos”, 0 mesmo prevé que: 10.3.
Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo
de trés dias para apresentar as raz0es, pelo sistema eletronico, ficando
os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contrarrazfes também pelo sistema eletrénico, em outros
trés dias, que comecaréo a contar do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa de seus interesses. 10.4. O acolhimento do recurso invalida tdo
somente 0s atos insuscetiveis de aproveitamento. 10.5. Os autos do
processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados, no
endereco constante neste Edital. Caso ocorra a impetragéo de recursos,
apos o julgamento dos mesmos, ai sim, na fase de adjudicacdo e
homologacéo antes da assinatura do contrato, sera realizada a Prova
de Conceito, onde o sistema devera ser homologado tecnicamente pela
Geréncia de Recursos Humanos do SEMASA, em uma Unica etapa,
conforme itens a seguir elencados (pagina 20 do Edital):12. DA
ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO 12.1. Antes da assinatura do
contrato, o sistema devera ser homologado tecnicamente pela Geréncia
de Recursos Humanos do SEMASA, em uma Unica etapa, momento em
gue serdo efetuadas as verificagdes dos manuais oficiais dos produtos
ofertados e testes operacionais dos sistemas que serdo locados pela
licitante. 12.2. As caracteristicas do sistema oferecido dever&o estar em
conformidade com as especificagcbes técnicas deste Termo de
Referéncia. 12.3. A homologacgéo técnica sera feita em um modelo de
cada tipo de sistema solicitado, acompanhado dos catalogos/manuais
de operacdes oficiais dos produtos ofertados, em até 10 (dez) dias Uteis
contados a partir da declaracdo do vencedor no processo licitatorio.
12.4. A homologacgao dos sistemas devera ser realizada na sede do
SEMASA ja nos equipamentos definitivos que serdo utilizados durante
a execucgdo do contrato. Ou seja, realmente ndo houve a Prova de
Conceito uma vez que o processo licitatorio ainda ndao chegou a esta
fase, a simples leitura do Edital € capaz de elucidar a questéo suscitada.

4. DA RESPOSTA DA GERENCIA DE RECURSOS HUMANOS
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Para melhor andlise e compreensdo das alegacdes, esta Comissao
encaminhou o0s questionamentos a Geréncia de Recursos que entendeu pelo
seguinte:

1. Da auséncia da prova de conceito:
As recorrentes alegam ndo ter sido realizada a Prova de Conceito,
necessaria para avaliagdo da capacidade técnica do futuro contratado,
porém, conforme item 12.3 do edital: “A homologacao técnica sera feita
em um modelo de cada tipo de sistema solicitado, acompanhado dos
catidlogos/manuais de operacdes oficiais dos produtos ofertados, em
até 10 (dez) dias uteis contados a partir da adjudicacao do processo
licitatério.”
2. Da localidade de atuacéo e atestados da primeira colocada:
Os atestados apresentados sdo do estado de Belo Horizonte, porém,
ndo podemos exigir que os atestados sejam apenas do estado de
Santa Cataria, garantindo assim a isonomia de todo o certame.
3. Da Auséncia de capacidade técnica da empresa Casa de
Desenvolvimento de Software LTDA:
Verificou-se que as certiddes de aptidao de capacidade técnica possui
todos os servigos requeridos no processo licitatério. Inclusive consta no
atestado de capacidade técnica da FUNEC — Fundacg&o de Ensino de
Contagem a seguinte redacdo: “Presta servigos de software aplicativos,
instalagdo, conversdo de dados, parametrizacdo, adequacao,
treinamento, manutencdo e suporte para a GESTAO DE RECURSOS
HUMANOS E FOLHA DE PAGAMENTO...”

Desta feita, PASSO A DECIDIR.

O Edital Pregéo Eletrénico n° 044/2022 foi elaborado de acordo com as
normas e legislagéo vigente.

Conforme se pode constatar, o respectivo instrumento convocatorio
apresentou de forma clara e transparente os critérios e requisitos para habilitacdo ao
processo.

Eis que todas as exigéncias estdo vinculadas as formalidades da Lei
10.520/2002, Lei Complementar 123/2006 e Lei 8.666/1993.

Os recursos apresentaram guestionamentos relacionados aos seguintes
pontos em face da licitante CASA DE DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE LTDA,
destacando, resumidamente:

1. Com relacéo a capacidade técnica da licitante — a suposta auséncia de objeto
social referente aos servigcos de treinamento e suporte técnico;
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2. Alegacéo de irregularidade dos atestados de capacidade técnica apresentados
pela referida licitante;

3. Suposta ilegalidade da diligéncia realizada quando da documentacédo de
Capacidade Financeira — em face da Recorrida — que ndo apresentou 0sS
documentos na forma elencada no Instrumento Convocatério.

4. Alegacao de néo realizacao da Prova de Conceito

Pois bem!

Esta comisséo, entende por destacar as alegagdes na forma e sequencia
apresentada para melhor definicdo e compreenséo da decisédo. Vejamos:

1. Primeiramente, é importante destacar que os critérios para avaliagdo da
capacidade técnica do licitante estdo devidamente elencados no item 8.12 do Edital
de Pregéo Eletrénico 044/2022.

Por outro lado, ha que se observar o disposto no item 3 do documento
licitatério que destaca o ramo de atividade como critério elementar a compatibilidade
do objeto.

Nesse sentido, embora presente nos termos do Edital, ndo se pode
considerar o servigo de suporte técnico e treinamento pela licitante como elementos
principais a atividade prestada. Eis que tal caracteristica se coaduna com a
compatibilidade intrinseca ao ramo de atuacao para o efetivo cumprimento do objeto.

Ainda, é importante justificar que para fins de cumprimento do objeto, o
treinamento e o suporte técnico apresentam-se como elementos complementares ao
cumprimento das finalidades do processo. Afinal, ndo se pode desvincular tais
procedimentos do objeto principal do certame.

Entretanto, inobstante ao fato, destaca-se que é possivel verificar em pelo
menos uma das certiddes de capacidade técnica a disponibilizacdo e prestacédo de
servicgos realizados com treinamento e suporte para a gestdo de recursos humanos.

Nesse sentido, entende-se congruente os ensinamentos de Justen Filho?.
Senao vejamos:

O ato praticado fora do objeto social € tao existente quanto aquele que
se insira dentro dele. Nao se verifica de modo automatico, a invalidade
do ato em virtude da mera auséncia de insercao do ato no objeto social.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 14 ed. — Sdo Paulo:
Dialética, 2010. p. 410.
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Portanto, o que se verifica € a atividade prestada pela empresa que
demonstra capacidade no cumprimento do objeto, considerando, assim, o treinamento
e 0 suporte como elementos para complemento do servico a ser disponibilizado.

2. Quanto a irregularidade alegada na apresentacdo de atestados de
capacidade técnica pela Recorrida, entende-se que nao se relaciona com a finalidade
do processo licitatorio. Eis que o0s respectivos atestados tém por mister a
comprovacao de prestacdo de servicos nos moldes exigidos do objeto.

Sobre este aspecto, € importante respeitar o disposto no art. 30 da Lei
8.666/1993 que justifica os limites quanto a apresentacéo da documentacéo relativa a
qualificacdo técnica que, alids, atendem as caracteristicas quanto a capacidade
técnica, independentemente do local ou regido que configurou a prestacdo de
Servigos.

Assim, ndo se pode limitar a apresentacao regionalizada de atestados sob
pena de incorrer em injusticas em face do principio da isonomia e garantia da
participacdo ampla concorrencial.

3. Ao pregoeiro, cabe a melhor gestdo do processo, buscando a proposta
mais vantajosa a Administracdo Publica, relevando, no caso, a necessidade de
verificagédo ou diligéncia para averiguagdes e maior consisténcia ao certame.

Nesse sentido, tem-se que o Pregoeiro verificou a demonstracdo da
Capacidade financeira que, em seu teor, apresentou todos os quesitos indicados no
Modelo A.

In casu, € importante a analise do entendimento jurisprudencial que
certamente permite uma melhor consideracédo. Sendo vejamos:

A vedacao a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, 8§ 3°, da
Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos), ndo alcanca documento destinado a
atestar condicdo de habilitagcdo preexistente a abertura da sesséo
publica, apresentado em sede de diligéncia. Acorddo 2443/2021-

Plenério | Relator: AUGUSTO SHERMAN

Assim, embora em formulario distinto, a Recorrida demonstrou a
capacidade financeira nos moldes e requisitos apresentados no Edital, cumprindo,
portanto, com as caracteristicas e necessidades exigidas no instrumento
convocatorio.
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4. No que diz respeito a Prova de Conceito, destaca-se que em nenhum
momento o Edital apresentou ou indicou a exigéncia de sua realizagdo durante a
sessdao do Pregao.

Eis que, suas condicbes estdo claramente aplicadas ao instrumento
convocatorio, ressaltando-se que a Prova de Conceito sera designada nos moldes
estabelecidos no item 12 do Edital, garantindo, assim, a lisura, transparéncia e
capacidade do licitante vencedor quanto ao cumprimento do objeto.

Assim, julgo IMPROCEDENTE o0s Recursos interpostos pelas empresas
BETHA SISTEMAS LTDA e BENNER SISTEMAS S/A e, consequentemente,
mantenho vencedora do certame a empresa CASA DE DESENVOLVIMENTO DE
SOFTWARE LTDA.

Encaminhe-se a Autoridade Competente para deciséo.
Itajai, 14 de dezembro de 2022.

Rosmeire Coelho Pontes
Pregoeira

Em despacho:

Aprovo o entendimento exarado pela Pregoeira, por seus proprios e
juridicos fundamentos, mantendo a Habiltacdo da empresa CASA DE
DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE LTDA.

Dé-se ciéncia do ora decidido.

Itajai, 14 de dezembro de 2022.

Diego Antdnio da Silva
Diretor Geral em exercicio — SEMASA
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