ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DO SEMASA - Servico Municipal de Agua, Saneamento
Bésico e Infraestrutura do MUNICIPIO DE ITAJAI, ESTADO DE SANTA
CATARINA.

Ref.: Impugnacgédo ao EDITAL

CONCORRENCIA N° 017/2022

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA EXECUCAO DAS OBRAS DE RECUPERAGCAO E
MELHORAMENTOS, COMPREENDENDO:
INFRAESTRUTURA, PROTEGAO CATODICA, ELETRICA,
ILUMINAGAO, ACABAMENTOS, ENTRE OUTROS ITENS
NECESSARIOS A MANUTENGAO DA BARRAGEM

SARGENTO BOMBEIRO MILITAR SERGIO RICARDO
BARBOSA (ETAPA II).

A CDA Engenharia Eireli, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 06.328.666/0001-50, estabelecida &
Rua Dr Placido Gomes, 45, Bairro Bucarein, no municipio de
Joinville/SC, CEP 89202-203, por seu representante legal infra-
assinado, vem, respeitosamente, 4 presenca de Vossa
Senhoria para, na forma prescrita no capitulo 21 do Edital c/c
com o disposto no artigo 41, §§ 1° e 2° da Lei n°® 8.666/93
apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL, pelos motivos que passa
a expor:

1. Interessada em participar da CONCORRENCIA N° 017/2022,
Processo Administrativo N° 2022-SAN-077111, deflagrada pelo SEMASA — Servico
Municipal de Agua, Saneamento Basico e Infraestrutura, por meio do seu Diretor Geral
e da Comissédo de Licitagbes, que tornou publico, conforme preceitua a Lei n°
8.666/93 a CONCORRENCIA, do tipo MENOR PRECO, sob a forma de execucio
indireta, em REGIME DE EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, visando a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DAS OBRAS
DE RECUPERACAO E MELHORAMENTOS, COMPREENDENDO:
INFRAESTRUTURA, PROTECAO CATODICA, ELETRICA, ILUMINAGCAO,
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ACABAMENTOS, ENTRE OUTROS ITENS NECESSARIOS A MANUTENCAO DA
BARRAGEM SARGENTO BOMBEIRO MILITAR SERGIO RICARDO BARBOSA
(ETAPA II). -21/2018, ao VALOR GLOBAL ESTIMADO de R$ 11.786.754,37 (onze
milhdes, setecentos e oitenta e seis mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e trinta
e sete centavos), a empresa retirou o Edital e apurou alguns pontos que entende,
respeitosamente, irregulares e em desconformidade com a lei geral de licitagbes, que
recomendavam o imediato saneamento, sob pena de macular aa concorréncia.

2. de fato, a concorréncia visa a execucdo de obras de
recuperacdo e melhoramentos, compreendendo: infraestrutura, protecdo catodica,
elétrica, iluminacdo, acabamentos, entre outros itens necessarios a manutencao da
barragem sargento bombeiro militar Sérgio Ricardo Barbosa (etapa ii), para cujos
servicos o edital previu, dentre outras exigéncias de habitacdo, a prova de qualificacédo
técnica, assim disposta:

11. QUALIFICACAO TECNICO PROFISSIONAL

11.3. Comprovacdo pelo(s) responsavel(eis) técnico(s) gue, na data da
licitacdo, possui (em) atestado(s) e/ou certiddo (Ges) de responsabilidade
técnica de execucdo dos servicos, acompanhados da CERTIDAC DE ACERVO
TECNICO (CAT) COM REGISTRO DE ATESTADO, a seguir relacionados:

ESPECIFICAGAO DOS SERVIGOS DE RELEVANCIA TECNICA

EXECUCAOICRAVACAO DE ESTACA PRANCHA METALICA

INJECAO DE POLIURETANO E SIMILARES EM CONCRETC ARMADO

12.QUALIFICAGAO TECNICO OPERACIONAL

12.1.  Apresentar REGISTRO no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA), da regido da sede da empresa, devidamente valida e
dentro do prazo de regularidade.

12.2. Comprovacdo pela licitante de ter executado, a gualguer tempo.
servicos/obras compativeis com o objeto desta licitacdo, através de
certiddo(fes) efou  atestado(s), em nome da prapria licitante, fornecido(s) por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, acompanhados da CERTIDAO
DE ACERVO TECNICO — CAT, relativo ao atendimento das condicdes do
guadro abaixo:

= QUANTIDADE | QUANTIDADE A
PESCRICAO UND | pARA ACERVO® | CONTRATAR

EXECUCAOQ/CRAVACAD DE

ESTACA PRANCHA METALICA | N 50,0 198.9
INJECAO DE POLIURETANO E
SIMILARES EM CONCRETO m? 3,5 14

ARMADO

Ocorre, eminentes Senhores Membros da CPL da andlise da
documentacdo, memorais, projetos que formam o presente certame, infere-se que das
parcelas apontadas como sendo de maior relevancia, ndo se vislumbra justificativa
técnica para exigir o item de INJECAOD E POLIURETANO E SIMILARES EM
CONCRETO ARMADO.
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Com o devido respeito, trata-se de item usual a essa tipo de
obra/servico, que ndo vem usualmente descrito ou especificado nos acervos, face a
sua submissdo e compreenséo dentro do escopo maior do objeto licitado.

Ademais, de acordo com a planilha orcamentéria, cuida-se de item
de infimo valor em relacédo a contratacdo de mais de 11 milhdes de reais, verbis:

|134212. |coT23 InjegEo de poliuretano estrutura| (505 150 RS 2176767 | 2352%|Rs 292.373,69 | RS 361.136,39
i2 [fernecimento e execugdo)
A =2717  IPANFREERREE | Tommimmnso oo hineme A7 e ] L pr— e e | sl e EREEETRED el

Por ai jA se vé o desacerto e desalinho do edital ao incluir a
comprovacao desse tipo de servico como requisito de habilitacdo , a recomendar sua
pronta correcdo, sob pena de comprometer os principios norteadores de todo o
processo licitatrio de assegurar a mais ampla e aberta disputa, com as menores e
indispenséaveis exigéncias como critério de habilitacdo.

No caso, ndo ha sequer justificativa técnica para exigir a
comprovacao por parte do profissional e da licitante de terem eles executados esse
tipo especifico de servigco, pois basta a prova de desempenho de servigcos/obras
compativeis com o objeto desta licitacdo, violando a regra o art. 30, § 3°, da Lei
8.666/93.

Com o devido respeito, ndo é possivel impor a prova especifica da
execucdo de “INJECAO DE POLIURETANO E SIMILARES EM CONCRETO
ARMADO porque:

A uma, é sabido que todas as obras de RECUPERA(;AO E
MELHORAMENTOS, de INFRAESTRUTURA, PROTECAO CATODICA, ELETRICA,
ILUMINACAO, ACABAMENTOS, ENTRE OUTROS ITENS NECESSARIOS A
MANUTENCAO DA BARRAGEM, tais como as perseguidas nos objeto licitado desta
concorréncia, demandam a execucdo de inje¢cdo de poliuretano ou similares na
execucdo de obras, sendo itens comuns e usuais ao tipo do servico, com variagbes
guantitativas de acordo com a necessidade de cada projeto, mas que, em esséncia e
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tecnicamente, séo corriqueiros de forma que ficam compreendidos no escopo geral da
obra, dispensando a especificacdo nos acervos desse tipo de insumo.

Ademais, ainda que o edital abra a possiblidade de comprovacao dos
servigos por meio de produto similares, este critério, por si s, é insuficiente para estar
em harmonia com a legislacdo de regéncia da lei 8.666/93, notadamente ao disposto
no inciso I, do art. 3°, expresso ao dispor que:

“art. 3°,

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo e estabelecam preferencias ou distingbes em razédo da
naturalidade, da sede ou domicilio dois licitantes ou qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contato.

Como se Vé, o edital estd em descompasso com a norma, pois as
exigéncias de prova de execucdo de injecdo de poliuretano e similares em concreto
armado, impde condicdo odiosa e altamente restritiva a competitividade da licitacéo,
pois cria critério de preferencia para empresas que ja tenham desenvolvida atividades
idénticas ao objeto licitado, sem permitir e, assim, restringindo o universo de potenciais
participantes, de ingressar no certame, porque embora sejam do ramo e j4 tenham
executado objetos semelhantes, ndo dispdem de acervo com todas as nuances
prescritas no edital ora impugnado.

Vale lembrar, contudo, como € de sabenca geral aos operadores
publicos, as exigéncias de habilitacdo devem ser as menores possiveis, com vista a
dar a maior amplitude a concorréncia, sem que disso haja prejuizo a futura
contratacao.

De acordo com a Constituicdo Federal, (art. 37, inc. XXI), as
exigéncias devem ser as possiveis, para assegurar a seguranga da contratacdo, com
a qual ndo coaduna a especiosa exigéncia de acervo de capacidade técnica especifico
e claramente dispensaveis e/ou passivel de substituicdo por obras de natureza
semelhante, nos termos do que autoriza do § 3° do art. 30, da Lei de Licitacdes.
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Nesse breve contexto, impugna-se ndo s6 a exigéncia de prova
especifica desse item, pois manifestamente excessivo, impertinente e irrelevante como
prova da expertise técnica.

Com o devido respeito, ndo ha justificativa técnica no caderno
licitatorio que avalise esse tipo de exigéncia, pois trata-se de obra de manutencéo de
barragem comum a toda e qualquer outra da espécie, pelo que ndo se pode criar
obstaculos a participacdo de empresas do ramo.

Por esses breves motivos, espera e confia seja afastada a exigéncia
inconsentanea com a lei de licitagcdes, que ofendem direta e frontalmente ao comando
do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal. Como € cedico, o Edital deve ser elaborado
em harmonia com as normas e principios gerais que norteiam a atividade publica em
geral, atento aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37,CF), e, especialmente, a diretriz constitucional contida no inciso XXI,
do art. 37, da Carta Federal, o qual determina expressamente que “somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmicas indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées”.

Como adverte MARCAL JUSTEN FILHO:

“A Lei n° 8.666 disciplinou de modo minucioso a matéria da
qualificacdo técnica. Um dos caracteres mais marcantes da Lei n° 8.666 foi a
reducdo da margem de liberdade da Administracdo Publica nesse campo e a
limitacdo do ambito das exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais e
desnecessarias acerca da qualificacdo técnica constituam-se em instrumento
de indevida restricdo a liberdade de participacdo em licitacdo” (em
Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Dialética. 142
ed.,p.429).

E, consoante entendimento firmado no julgamento do Supremo
Tribunal Federal, na ADI 2.716, Pleno, de relatoria do em. Ministro Eros Grau, verbis:

[13

3. A licitagdo € um procedimento que visa a satisfagdo do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia. Esta voltada a um duplo
objetivo: o de proporcionar a Administracdo a possibilidade de realizar o
negocio mais vantajoso --- o melhor negécio --- e o de assegurar aos
administrados a oportunidade de concorrerem, em igualdade de condigfes, a
contratacdo pretendida pela Administracdo. Imposi¢do do interesse publico,

seu pressuposto € a competicdo. Procedimento que visa a satisfagdo do
interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a funcdo da
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licitacdo é a de viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o maior
namero possivel de agentes econdmicos capacitados, a satisfacdo do
interesse publico. A competicdo visada pela licitacdo, a instrumentar a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, impde-se seja
desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos
guantos pretendam acesso as contratacdes da Administracao.

(...

7. A Constituicho do Brasil exclui quaisquer exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica que ndo sejam indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. A discriminagdo, no julgamento da
concorréncia, que exceda essa limitacdo é inadmissivel. 8. Ac¢do direta
julgada procedente para declarar inconstitucionais os artigos 16 e 19, e seu

paragrafo, da Lei n. 260/90 do Estado de Ronddnia. (grifo nosso).

In casu, a supracitada clausula editalicia pede a demonstracao de
capacidade técnico e operacional da empresa, especifica e excessivamente
restritiva, por servicos idénticos aos licitados, denota claro excesso que precisa
ser corrigido, concessa venia, porquanto destoam da norma constitucional e da lei de
regéncia.

De acordo com o art. 37, XXI, da CF, a constituicdo autoriza
exigéncias de qualificacdo técnicas no limite do estritamente necessério para
gue o contratado cumpra suas obrigacbes, de modo que as exigéncias devem-se
limitar apenas e tdo somente ao indispensavel para que a Administracdo contrate com
guem demonstre dispor de condicdes técnicas de atender ao objeto licitado, o que,
contudo, ndo autoriza a Administracdo a restringir o certame as empresas que tenham
executados idénticos servicos e nos quantitativos solicitados, como soa ho caso, pois
afigura-se desnecessario e desproporcionalidade a exigéncia de quantitativos minimos
exigidos para comprovacdo da capacidade técnica empresa em demonstrar ter
executado as parcelas de maior relevancia.

Como é cedigo, nenhuma exigéncia que desborde desses lindes
deve ser tolerada, notadamente porque o processo licitatério deve obediéncia
incondicional ao preceituado no art. 3°, da Lei de Licita¢oes:

“Art. 3°. A Licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos”
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§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

I-_admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao
da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou qualguer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato. (destaques e grifos nossos).

Consoante preleciona o douto jurista MARCAL JUSTEN FILHO:
.. somente podem ser previstas no ato convocatdrio exigéncias
autorizadas na Lei (art. 30, 8 5°). Portanto, estdo excluidas tanto as clausulas
expressamente reprovadas pela Lei n. 8.666/93 como aquelas nhao
expressamente por ela permitidas. (in Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, Dialética, 82 ed, p. 344)..

E arremata o Autor: “A_imposicdo de exigéncias e a definicdo das
condicdes do direito _de licitar nunca poderdo ultrapassar_o limite da
necessidade. Qualquer exigéncia desproporcional ao contedudo da
contratacdo caracterizard meio indireto de restricdo a participacdo — vale
dizer, indevida restricdo ao direito _de licitar”. (Comentarios a Lei de
LicitacGes e Contratos Administrativos, Dialética, 42 ed, p. 181).

Por seu turno, preleciona JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR: “A
nenhum servidor da Administracdo Publica é dado, por qualquer modo, violar o carater
competitivo da licitacdo. Este é da sua esséncia, € a razdo de existir do instituto.
Deveria figurar entre os principios referidos no caput do art. 3°, embora se possa
presumir sua presenca entre os correlatos, tanto que sera inexigivel “quando houver
inviabilidade de competicdo (art. 25)” (Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratacdes
da administracéo publica. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 56).

No plano da jurisprudéncia, é entendimento consolidado no colendo
Superior Tribunal de Justica, in verbis:

“E CERTO QUE NAO PODE A ADMINISTRAGAO, EM NENHUMA
HIPOTESE, FAZER EXIGENCIAS QUE FRUSTREM O CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME, MAS SIM GARANTIR AMPLA
DISPUTA LICITATORIA, POSSIBILITANDO O MAIOR NUMERO
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POSSIVEL DE CONCORRENTES, DESDE QUE TENHAM
QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICA PARA GARANTIR O
CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES.” (REsp 474781/DF, rel, Min.
Franciulli Neto, j. 08.04.03).

Diante desse breve contexto legal, doutrindrio e jurisprudencial, a
empresa ora manifestante pede licenca dessa nobre Comissdo Permanente de
Licitagbes para impugnar e guestionar a validade das exigéncias prescritas nos
itens 11.3 e 12.2, nos tocante a demasiada e inadequada especificacdo dos
servicos de relevancia técnica, relativamente a injecdo de poliuretano e similares
em_concreto_armado, sem gue sejam de maior_relevancia, sem respaldo e/ou
justificativa técnica que lhe de guarida.

Na forma com que esta sendo exigida a prova de desempenho de
execucdo desse item, resta claro que essas exigéncias sdo por demais excessivas,
especificas e rigorosas, contrariado a Constituicdo Federal e a propria lei de
licitagbes, em seu § 5° que veda a exigéncia de comprovagdo de aptiddo com
limitacGes de qualquer natureza.

Tal posicionamento, descumpre, outrossim, a norma do § 3°, do art.
30, que prevé a possibilidade de comprovacdo por meio de obras ou servicos de
natureza similar ou equivalente, pelo que espera seja admitido, a comprovacdo de
aptidao técnica do tipo de obra de construcdo ou manutencdo de barragens sem a
necessidade de especificacdo da execucdo do item impugnado.

Como é cedico, as exigéncias de natureza técnica devem orientar-se,
sempre, pela pertinéncia e compatibilidade em caracteristicas com o objeto da
licitac&o (art.30, 1), de modo que se ao profissional é exigida, de acordo com a letra d,
a prova de aptiddo técnica nos servigos, genericamente considerados, sem quaisquer
especificagbes e quantitativos, ndo ha fundamento plausivel para manter a exigéncia
de comprovacgdo da capacidade técnica da empresa, nos moldes propostos, pelo que
deve ser suficiente a comprovacdo da detencdo da técnica solicitada, a prova de
gque a empresa ja executou essa espécie de servicos, dispensando-se, por
conseguintes as exigéncias de altura e a da quantidade minima, que em nada servem
para demonstrar a experiéncia da empresa na execugdo do objeto, sem que disso
resulte em flagrante ofensa ao principio de igualdade entre os licitantes, bem como
por frustrar, indevida e ilegalmente, a concorréncia em tela, a recomendar o
saneamento dessa irregularidade no ato convocatdrio, mediante interpretacao
consentanea com a jurisprudéncia e os principios e normas supracitados.
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Como bem lembrado por JUSTEN FILHO, em seus comentérios ao
art. 30, “O conteudo e a extensdo da qualificagdo técnica dependem diretamente do
objeto a ser contratado. Ao definir o objeto a ser contratado, a Administracdo Publica
esta implicitamente delimitando a qualificacdo técnica que deverdo apresentar
eventuais interessados em participar da licitagdo. (ob, cit, p.192).

Destarte, se a lei exige que a qualificagcdo técnica deva ser
demonstrada pelo registro profissional na area especificada no edital, bem como pela
comprovacao de desempenho anterior com experiéncia na execucdo do objeto, sem
delimitacdo de tempo, espaco e local dos servigos, e, ainda, a questdo operacional da
disponibilidade de equipamento e pessoal para as obras, pode ser feita mediante
prova de disponibilidade e = ndo necessariamente, de prévio desempenho, ha que se
adequar a exigéncia sob comento, a fim de ndo macular o processo.

Na espécie, insta salientar que a exigéncia imposta viola tais
preceitos, pois impde condicdo ndo amparada por lei, mas servicos bem
especificos que podem prejudicar a comprovacao dessa espécie de servico, dada a
singularidade exigida.

Com efeito, a excessiva especificacdo da parcela dita de maior
relevancia, além de ilegal e inconstitucional, revela-se excessiva e incompativel com
servi¢os pretendidos, malferindo os principios da razoabilidade e proporcionalidade, de
modo que a Peticionante entende, respeitosamente, o Edital obrou em equivoco ao
estabelecer tdo severas e restritivas especifica¢des, criando exigéncias de exibicdo de
acervo técnico de execucdo de servigos especificos, com metragens que menciona,
sem qualquer amparo legal e congruéncia com as demais exigéncias do préprio edital
€ Seus anexos, e projetos.

Em face a evidente irregularidade dessa exigéncia, a Peticionante
vem impugnar essa exigéncia, pugnando pela saneamento dessa irregularidade a fim
de firmar a dispensabilidade da especificidade e quantitativos dos acervos relativos as
parcelas ditas de maior relevancia, para cuja comprovagéo bastaria a prova de prévia
execucao de obras similares.
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Assim, requer-se a Vossa Senhoria se digne de reconhecer a
possibilidade de comprovacgéo de servicos de execugdo de obras de barragens em
geral, sem a necessidade de descricdo do tipo de material, ou area ou quantitativo dos
materiais aplicados, cujos parametros destoam da prova técnica minima exigivel, além
de ndo serem usualmente anotados no Acervo Técnico junto ao CREA/SC.

Nesse sentir, pugna-se pela pronta correcdo e saneamento do edital,
pois na forma em que ficou consignada essa exigéncias, estdo elas em confronto com
a lei geral de licitacdes, uma vez que a propria lei de licitagdes, em seu art. 30, § 3°,
prevé a possibilidade de comprovacdo de aptidao técnica através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional eguivalente ou superior, assim como repele, em seu 8 5°, exigéncias
de comprovacdo com limitac6es ndo previstas em lei., de modo que espera e
confia sejam afastadas interpretacdes restritivas e literais do item impugnado, que nao
se revela compativel com a lei.

Segundo entendimento firmado na Sumula n. 263 do TCU:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia
de comprovacédo da execucao de guantitativos minimos em obras ou servigos
de caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcao
com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado” (vide acérdao
n° 210/11, Plenario TCU apud Lucas Rocha Ribeiro, em Curso de Licitacbes e
Contratos administrativos, Ed. Forum, 5% Ed, p.,234).

Destaque-se, outrossim, que a apuracdo da capacidade técnica
podera dar-se por servicos de caracteristicas semelhantes, sendo ilegais as provas
de experiéncia prévia em atividades especificas, consoante ficou assentado no
enunciado n.30 do TCE/SP, assim:

“Em procedimento licitatério, para afericdo da capacidade técnica,
poderdo ser exigidos atestados de execugdo de obras e/ou servi¢os de forma
genérica, ficando vedado o estabelecimento de prova de experiéncia anterior
em atividades especificas, como a realizagdo de rodovias, edificagdo de
presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens.” (in Evelise Pedroso
Teixeira Prado Vieira, Lei de Licitacdes e Contratos da Administracdo Publica
Comentada, Ed. Verbatim, 12 Ed., p. 182).
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Desse modo, considerando que € dever precipuo do Administrador
cumprir com o principal objetivo das licitagdes, de garantir melhor contratagdo, que so
podera ser alcancada ampliando-se as condicbes de participacdo do certame, com
afastamento de clausulas e condicGes restritivas e indevidas, desprovidas de
fundamento técnico que a autorize, espera e requer seja afastada a necessidade de
acervo especifico em relagéo aos itens dito de relevancia técnica, pois gera davidas
hermenéuticas sobre a forma de atendimento dessa exigéncia, que néo traz nenhuma
justificativa técnica plausivel.

Ora, se o Tribunal de Contas considera ilegais as exigéncias de
comprovacao em atividades especificas, como muito maior razdo havera de afastar e
entender como irregulares, as exigéncias editalicias, de experiente de itens tdo
especificos, que a lei, e nem a constituicdo ndo impde, em momento algum, que a
prova de experiéncia técnica seja feita por prestacao de servicos idénticos ao licitando.

A proposito do tema, vale lembrar a licio de PETRONIO BRAZ:

“Tendo a licitagdo por objetivo permitir a Administragao a realizacao
de obras e obtencao de servicos mais convenientes a seus interesses, nao deve
o__Edital estabelecer exigéncias inconsentdneas com _as _expressas
disposicdes legais. Deve o Edital abrir espaco a que um maior nimero de
interessados se habilite ao certame.” (in Processo de Licitagdo, Contrato
Administrativo e San¢des Penais, 2.ed., Leme, p.229).

Outra ndo é a licdo do pranteado mestre HELY LOPES MEIRELLES,
em Licitacdo e Contrato Administrativo, acerca das condicdes para participar da
licitac&o, in verbis:

‘O edital tera que consignar com clareza as condi¢des para os
interessados participarem da licitagdo, especificando a documentacéo
necesséria e a forma de apresentacdo das propostas. Recorde-se que para a
habilitacdo sé sdo _exigiveis_documentos comprobatérios da capacidade
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juridica, reqgularidade fiscal, capacidade técnica e idoneidade financeira,
=", (Malheiros, 14. ed., p.133).

Por seu turno, colhe-se da jurisprudéncia:

“Concorréncia para servigos de drenagem, pavimentagao, contencao
de inundacdes, urbanizacéo e erradicacdo de favelas na qual foi exigido que a
pretendente tenha executado obras de estrada em concreto protendido, terra
armada, fundacdo em estaca de concreto pré-moldada, metalica ou moldada in
loco, alem, de ser especialista em transferéncia e reassentamento da familias
com construcdo em alojamento. Exigéncias excessivas: “O edital da
concorréncia publica tem de obedecer ao principio da proporcionalidade, néo
podendo conter clausulas que objetivem  excluir licitantes do processo seletivo,
com requisitos irrazoaveis, desproporcionais entre os meios aplicados e os fins
pretendidos.” (TJ- PI, Tribunal Pleno, MS 97.001032-0, rel. Magalhdes dea
Costa, |.14.5.1998 apud Evlize Pedroso Teixeira Prado Vieira, em Lei de
Licitacbes e Contratos da Administracdo Publica Comentada, Verbatim, 1°
ed.,p.188.).

Como visto, em situacdo muito parecida com o caso em apreco, foi
reconhecido o excesso nesse tipo de exigéncias que, a pretexto de trazer seguranca a
contratacdo, inibem a concorréncia, cerceiam o direito de participantes, mediante
desnecessaria especificacao de itens, com pormenores irrelevantes a comprovacao da
expertise da empresa na execucdo dos servicos usuais as obras de execucdo ou
manutengdo em barragens.

Por esses breves motivos, a empresa requerer a Vossa Senhoria se
digne de receber a impugnagdo tempestivamente aviada e dar adequar
interpretacdo ao preceituado no XXI do art. 37, da CF, de modo que se faz justa e
necessaria a adequacao da exigéncia questionada, para afastar a especificidade nos
acervos exigidos, que devem limitar-se a prova de execucdo de servigos compativeis
com o escopo licitado, sem quaisquer pormenores, sem impedimento de comprovagao
por atestados técnicos de objetos de complexidade técnica similar ou superior.
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- REQUERIMENTOS FINAIS:

Pelas razdes expostas, a empresa Impugnante vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, requerer se digne de receber a
presente impugnacédo e excluir as exigéncias ilegais, impertinentes e irrelevantes de
prova contida do edital em seus itens 11.3 e 12.2.. nas parcelas de relevancia técnica
relativa a INJEQAO DE POLIURETANO E SIMILARES EM CONCRETO ARMADO,
dispensando-se a comprovacdo especifica das parcelas apontadas como de maior
relevancia, sem o sé-lo, com todos os pormenores especificos e irregularmente
descritos, que inibem a concorréncia e cerceia o0 direito de participantes, mediante
desnecesséaria especificacdo de itens, com pormenores irrelevantes a comprovacao da
expertise da empresa, a fim de permitir que a aptiddo técnica da empresa possa ser
feita por meio de prova da execugdo dos servigcos similares, sem especificacdo do
tipo de material ou servico, e sem a necessidade do guantitativo postulado, eis que
manifestamente ilegais, desproporcionais e inadequados a espécie.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Joinville p/ Itajai/SC, 10 de janeiro de 2.023.
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