A
SEMASA - ITAJAI- COMISSAO DE LICITACOES
PREGAO ELETRONICO N. 041/2022

DAVILA DE ARAUJO E ARAGAO, brasileira, casada, advogada, com endereco
profissional & Avenida Bardo de Studart, 2360, sala 1304, bairro Aldeota, CEP
60.140-120, inscrita no CPF sob n° 917.196.313-87, tempestivamente, em
consonancia com em conformidade com as Leis n° 10.520/02, Decreto Federal
n° 10.024/19, da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 2, de 11 de outubro de
2010, da Lei Complementar n° 123/06, do Decreto Federal n° 8.538/15,
aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, vem
respeitosamente a presenca de V. Senhoria, apresentar IMPUGNACAOQ aos termos do
Edital pertinente a PREGAO ELETRONICO N. 041/2022 - Licitagdo do TIPO MENOR
PRECO - objeto : AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE TELEMETRIA PARA O
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E PARA O SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO DO SEMASA ITAJAI/SC.

| - RAZOES DA IMPUGNAGCAO

O SEMASA - ITAJAI, por meio da utlizacdo de recursos de tecnologia da
informacéo — INTERNET, torna publico que de acordo com em conformidade com
as Leis n° 10.520/02, Decreto Federal n° 10.024/19, da Instrucdo Normativa
SLTI/MPOG n° 2, de 11 de outubro de 2010, da Lei Complementar n° 123/06,
do Decreto Federal n° 8.538/15, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n°® 8.666,
de 21 de

junho de 1993, e demais normas complementares e disposicGes deste
instrumento, realizara processo licitatorio na FORMA ELETRONICA ,tipo MENOR
PRECO, tornou publico o Edital pertinente o PREGAO ELETRONICO N. 041/22,
do tipo “ menor preco por item”, objetivando a AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
DE TELEMETRIA PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
PARA O

SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DO SEMASA ITAJAI/SC.
Conforme, termo de referéncia, pelo referido instrumento convocatorio.

Apoés analise do referido processo licitatério e diante de suas clausulas edilicias,
verifiquei que A GRANDE MAIORIA das exigencias tecnicas contidas no TERMO DE
REFERENCIA — AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE TELEMETRIA PARA O
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E PARA O SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO DO SEMASA ITAJAI/SC., possue claramente ao
menos um item restritivo e direcionado, o que além de impedir a ampla concorréncia,
fara com que o orgao adquira deste FABRICANTE produto com precos elevados,
eliminando qualquer possivel disputa de OUTRO FABRICANTE com produto similar,
porem ausente do item restritivo.

“Por fim, 0o SEMASA restringe o fornecimento dos equipamentos a marca
SIEMENS™"

A exigencia desta RESTRICAO, faz com que mais de 90% dos possiveis FABRICANTES do
mercado sejam eliminados quando da analise tecnica, efetuado pelo proprio responsavel
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pela elaboragdo do TERMO DE REFERENCIA (TERMO ESTE SEM ASSINATURA DO
RESPONSABEL TECNICO, como deve ser previsto pela legislacao)

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢édo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
séo correlatos.

8§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou _condicdes que
comprometam, restrinjam_ou_frustrem o _seu
carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualguer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e
no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991~

DELIBERACOES TCU

E vedado aos agentes publicos incluir nos atos
de convocacdo condicdes que comprometam,
restrinjam_ou frustrem o carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distincdes
impertinentes _em_relacdo aos _interessados.
Acordéo 2579/2009 Plenario (Sumario).

Nas tomadas de precos, realize pesquisa _de
mercado e publigue o resumo do _edital ho DOU,
conforme ordenado nos arts. 21, inciso |, e 15, 8
4° da Lei n° 8.666/1993, respectivamente.
Decisdo 472/1999 Plenario.

A teor do art.43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, a
estimativa de custos para fins de licitacdo deve
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ser feita com base em efetiva pesquisa de
precos no mercado, e ndo a partir da aplicacdo
de indices inflacionarios sobre os valores

referentes a licitacOes similares
anteriores.Acordao 2361/2009 Plenario
(Sumario).

Nao é admissivel gue a pesquisa de precos de
mercado feita pela entidade seja destituida de
juizo critico acerca da consisténcia dos valores
levantados, maxime guando observados
indicios _de precos destoantes dos praticados
no mercado. Acdérddo 1108/2007 Plenario

(Sumario)

Adote critérios _objetivos e uniformes na
definicdo da aceitabilidade de precos unitarios
e _global a que se refere o art. 40, inciso X,
da Lei n° 8.666/1993, principalmente quanto
aos_pisos _remuneratérios estabelecidos por
acordos _ coletivos _de trabalho. Acérdéao
890/2007 Plenario (Sumario)

Proceda a pesquisa de mercado, em atencdo ao
art. 14, inciso IV, da IN/SLTI n° 04/2008,
considerando as sequintes opcdes:

precos praticados em contratacdes similares
com empresas publicas e * privadas;

consulta _as _empresas _gue __apresentaram
questionamentos no ambito do e+ certame em

guestao;

consulta a 6rgdos da Administracdo, gque
informaram estar em processo * de aquisicao de
solucdo semelhante  (...).Acérdao _ 280/2010
Plenario

Realize ampla pesquisa de precos no mercado,
a_fim de estimar o custo _do objeto _a_ ser
adguirido, anexando-a__respectivo__processo
licitatério, de acordo com os arts. 7°, 8§ 2° 1, e
43, IV, da Lei n° 8.666/1993.Ac6rddo 2479/2009
Plenario.

Empreenda, quando da__ realizacédo de
contratacdes, pesquisa _ de precos no
mercado, com a juntada de orcamentos
capazes subsidiar a fixacdo de um pardmetro
de preco aceitavel ou a justificativa, de maneira
fundamentada, da impossibilidade de fazé-
lo.Acorddo 1100/2008 Plenéario.
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Nesse sentido, a pesquisa de precos deve ser realizada, prioritariamente, a partir de
precos constantes em bancos ou sistema cotacdo oficial, e, ainda, mediante, os
valores pagos pela empresa estatal ou outro Orgdo/entidade em contratacdes
anteriores da mesma natureza, ou de natureza similar, dado que reflete o preco do
mercado.

A Lei n° 13.303/2016 enfatiza a necessidade de pesquisa ampla, ndo apenas se
restringindo a pesquisa de precos com fornecedores, o que esta sendo ratificado pelo
Tribunal de Contas da Unido, que entendeu que: “(...) a pesquisa de precos para
elaboracdo do orcamento estimativo de licitacdo promovida por empresa estatal ndo
deve se restringir a cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser
utilizadas outras fontes como parametro (art. 31, caput, 8§ 3°, da Lei 13.303/2016).

CABE DESMISTIFICAR o0 entendimento disseminado entre o0s
operadores e gestores de licitagio em estatais de que a estimativa de
custo/preco podera ser apurada por meio da pesquisa de mercado, ou seja, 0
entendimento de que a cotacdo de mercado é suficiente com a existéncia de
trés orcamentos, inclusive porque a pesquisa com eventuais fornecedores é a
Ultima espécie elencada pelo dispositivo e, de acordo com o 86° da IN supra
referida, é fonte de pesquisa de custo/preco meramente subsidiaria ou
complementar

“Preco médio € o elaborado com base em pesquisa de precos realizada no mercado
onde serd realizada a contratacdo. Preco de mercado de determinado produto é
aquele que se estabelece na praca pesquisada, com base na oferta e na procura. Diz-
se também que é o corrente na praca pesquisada. Preco praticado pela Administragéo
contratante é aguele pago ao contratado

Abrangéncia da modalidade escolhida define, em principio, a praga ou 0 mercado a
ser pesquisado, que podera ser municipal, estadual, nacional ou internacional.

Exemplo: concorréncia, tomada de precos e pregdo abrangem o mercado ou praca
nacional; o convite, o local. Pregos coletados devem ser pesquisados em condi¢gfes
semelhantes as solicitadas no procedimento licitatério e se referir a objeto idéntico ao
da licitacdo”

Pesquisa de mercado é procedimento para verificacdo das exigéncias e
condi¢cdes do mercado fornecedor do objeto a licitar. Exemplo: especificacéo,
qualidade, desempenho, prazos de entrega, prestacao, execucao, garantia.
Pesquisa de precos é procedimento prévio e indispensavel a verificacdo de
existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de
contratagdo publica. Serve de base também para confronto e exame de
propostas em licitacdo. Pesquisar precos é procedimento obrigatério e prévio a
realizacdo de processos de contratacao publica
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https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A24D6E86A401
4D72AC81CA540A&inline=1

Apo0s todas essas recomendacdes e decisoes dos varios orgaos de controle, e diante
a pratica continuada do SEMASA - ITAJAI (haja visto possuir em licitacdo recente —
mesma pratica direcionada de produtos), através da area tecnica responsavel pela
pesquisa de precos, queremos com isso, deixar claro que a SEMASA - ITAJAI, nao
opera de forma a seguir tais recomendacdes, continuando se ater a pesquisa de
precos viciadas ou ndo possuir pesquisa de precos, que COMPROVASSEM HAVER
PESQUISA DE AMPLA MAIORIA DE MERCADO DESTE PRODUTO, dando ar de
possivel legalidade, visto que em pesquisa recente ( contida em autos de processos
licitatorios anteriores, a SEMASA - ITAJAI além de evitar solicitar cotacdo de precgos
de FORNCEDORES externos aos tradicionais vencedores de FORNECIMENTO DE
CLP’s, ou seja, SEMASA - ITAJAI evita efetuar pesquisa real de FORNECEDORES
com pregos extremamente inferiores ao praticados no orcamento da SEMASA -
ITAJAI esta se utiliza também de especificagoes tecnica restritivas com nova tentativa
de manter e blindar um FABRICANTE DE CLP’S, com caracteristica especifica ja
citada nesta peca.

QUANTO A PADRONIZACAO

A padronizacdo de equipamentos tem base no art. 15 da Lei n°®
8.666/93:

Art.15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - atender ao principio da padronizacao, que imponha compatibilidade
de especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o
caso, as condi¢fes de manutencgao, assisténcia técnica e garantia
oferecidas.

Na hipotese de padronizacéo, a escolha deve ser objetiva e técnica, fundamentada em
estudos, laudos, pericias e pareceres que demonstrem as vantagens econdmicas e a
requerida satisfacdo do interesse publico. (Licitacdes e Contratos - Orientacdes e
Jurisprudéncia do TCU, Senado Federal, 2010).

A padronizacdo deve determinar caracteristicas e atributos técnicos indispensaveis a
contratagdo. A padronizacdo de marca ou a contratacao por inexigibilidade somente é
possivel quando ficar comprovado que, frente a todas as outras alternativas possiveis,
apenas aquele produto atende as peculiaridades do érgao. Nesse sentido é a Sumula
TCU n° 270/2012: “Em licitagbes referentes a compras, inclusive de softwares, é
possivel a indicacdo de marca, desde que seja estritamente necessaria para atender a
exigéncias de padronizacdo e que haja prévia justificacdo.”

Portanto, deve constar do respectivo procedimento, na hipotese de optar pela
padronizacdo de produtos, justificativa respaldada em comprovacdo inequivoca de
ordem técnica, apresentando estudos, laudos, pericias e pareceres que demonstrem
as vantagens econdmicas perante as demais alternativas e a necessidade peculiar da
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Administracdo, considerando as condicbes de operacdo, manutencdo, assisténcia
técnica e garantias oferecidas (Acorddo TCU n° 62/2007 Plenario, Acérddo TCU n.°
1.861/2012-Primeira Camara e Acérdao TCU n.° 113/2016 - Plenario).

Na mesma linha, o TCU entende que “sera admitida a indicagcdo de marca como
parametro de qualidade para facilitar a descricdo do objeto a ser licitado, quando
seguida das expressodes “ou equivalente”, “ou similar” e, “ou de melhor qualidade”. No
caso, o produto deve ser aceito de fato e sem restricbes pela Administracdo. O que a
Lei de Licitacbes veda e os Tribunais de Contas condenam, especialmente o TCU, € a
preferéncia por determinada marca ou indicacdo sem devida justificativa técnica nos
autos (Licitagbes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, Senado Federal,

2010).

CORREGEDORIA NACIONAL DO CNMP
Sobre o tema, os entendimentos da Corregedoria Nacional sdo 0s seguintes:

Deve ser evitado o lancamento de leiautes diferenciados ao ponto de causarem
diferenciacdo nos precos ou limitagdo de concorrentes em procedimento licitatorio.
(Fonte: Relatorio de Inspegédo MPE/SP)

A justificativa de comprovacdo de incompatibilidade de hardwares deve ser feita por
meio de laudo técnico. (Fonte: Relatério de Inspecdo MPE/MS)

A indicacdo de marcas especificas deve estar acompanhada de estudo comparativo
de modelos ou alternativas diferentes. (Fonte: Relatorio de Inspe¢do MPT/RJ).

MARCAL JUSTEN FILHO - 11 preleciona que, para a
concretizagcdo da padronizacdo, sera adequado constituir uma
comissdo especial que devera ‘“apurar as necessidades
administrativas, formular previsdo acerca do montante
econdmico dos contratos futuros e examinar as alternativas
disponiveis para a padronizacdo. Se for o caso, deverdo ser
ouvidas autoridades acerca do assunto. (...) Poderdo ser
realizados testes das mais diversas naturezas. Sera
aconselhavel ouvir 6rgdos de classe, sindicatos e
representantes de usuarios. Enfim, todos os dados possiveis e
imaginaveis deverdo ser considerados.... E indispensavel dar
ao conhecimento publico a existéncia de um procedimento
destinado a promover a padronizacdo”. O  referido
procedimento, entretanto, n&o necessita ser revestido do
mesmo formalismo do certame licitatério. Os particulares
interessados n&o apresentam proposta, mas devem ter a
oportunidade de demonstrar a Administracdo Publica as
vantagens de seus produtos. Devera, ainda, ser fixado um prazo
dentro do qual se impora a padronizacao.
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O processo de padronizagdo devera:

1. Obedecer ao principio do procedimento administrativo formal, sendo instruido e
autuado na forma da lei, incluindo justificativas técnicas e econémicas
circunstanciadas;

2. Atender ao principio da publicidade, acessivel a qualquer interessado (pessoa
fisica ou juridica) especialmente ao controle da sociedade;

3. Atender ao principio do julgamento objetivo, ou seja, a escolha pela marca ou
modelo dever&o ser resultantes de um processo seletivo, com pontuagéo a
quesitos e funcdes (apenas aquelas absolutamente) necessarias ao atendimento
do interesse publico (p. ex: testes de durabilidade, custos baixos de manutencéo,
eficiéncia, garantia, suporte técnico etc.);

4. Buscar a uniformizacdo da manutencdo, mao-de-obra técnica e especializada, do
estoque de pecas no almoxarifado, dos produtos de troca periddica, do manejo e
dirigibilidade etc.;

5. Respeitar o principio do contraditério e ampla defesa dos interessados que se
sentirem prejudicados no processo de padronizacao;

6. Periodicamente (depende de cada caso, p. ex.: a cada 3 anos) revisar 0 processo
de padronizacdo a fim de aferir a manutencéo das condicGes e os beneficios ao
interesse publico que recomendaram a escolha de determinada marca e modelo.

O resultado do processo de padronizacdo, desde que obedecidas as condigcGes
anteriormente previstas, trara enconomicidade e eficiéncia ao servigco publico que, em
maior ou menor grau, depende de produtos e servigos contratados de fornecedores
(terceiros) desvinculados do organismo estatal.

O QUE E O PRINCIPIO DA PADRONIZACAO

O principio da padronizacao, visa compatibilizar especificagdes técnicas e de
desempenho de um determinado género de produtos, no qual, a administracdo
publica deseja adquirir, cabendo observa¢des quando for o caso, em relagdo as
condi¢des de manutencao, assisténcia técnica e garantia.

No processo de licitacao de produtos, ao que tange a descricdo dos mesmos,
sdo destacadas as suas especificidades e muitas vezes nesse momento o érgao
requerente da licitagcdo, pode incorrer em direcionamentos para determinadas
marcas, como sendo o padrao de qualidade exigido no edital publicado, no
qual os licitantes devem se adequar.

QUAL E O PROCEDIMENTO DE PADRONIZACAO

O procedimento para qualquer tipo de padronizacao de dado servi¢o ou
produto, impde a necessidade de procedimentos especiais, mesmo que possa
haver atrito com outros principios que regem a matéria de licitagdes, a medida
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que, em decorréncia da padronizagdo, podera haver casos nos quais as futuras
compras ou servicos serao contratados diretamente, sem realizacao do certame
legal.

O procedimento recomendado para tal, deve transcorrer da seguinte maneira:
1. Constituicdo de uma comissdo especial;
2. Apresentacao dos requisitos técnicos e as caracteristicas;

3. Apresentacdo de fabricantes ou fornecedores que atendem
satisfatoriamente aos interesses da Administracao Publica;

4. Realizacdo de um estudo das vantagens e desvantagens diretas e indiretas,
sob os aspectos técnicos, operacional e financeiro;

5. Estipulagdo de prazo conveniente a padronizagao;
6. Publicacao;

Durante o procedimento deverao ser destacados para que se obtenha éxito
durante o mesmo:

1. As caracteristicas técnicas e operacionais;

2. Pareceres que atestem que o item ou servico em questao atendam
satisfatoriamente aos interesses da Administracao Publica;

3. Estudos e justificativas Técnicas;

4. Lista de itens e servicos que ostentem as caracteristicas;

https://www.viannaconsultores.com.br/roteiro-passo-a-passo-para-o-processo-da-
padroniza%C3%A7%C3%A30-licita%C3%A7%C3%B5es
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& C & ino i com. da-economia-comec: tilizar-catalogo-eletronico-de-padronizacao/ 2 f v % » 8 [

MINISTERIO DA ECONOMIA COMEGA A UTILIZAR CATALOGO ELETRONICO DE
PADRONIZAGAO

e dezembro de 2022 - Postado por: Inove W Ccategoria: Noticios

EXIGENCIA TECNICA ESPECIFICA E RESTRITIVA

Itens tecnicos direcionados:

Em consonancia com determinag¢ao do MP-SC bem como regradura do TCE-SC,
estamos encaminhando pedido formal de IMPUGNACAO de edital, acima citado,
formalizando esta comunicagdo, para posterior envio de representagdo junto ao TCE-
SC, performando as exigencias de andlise de representacao.

ORDEM: Indicios claro de crime de fraude em licitacdo, devido a restricdo a ampla
concorréncia em licitacdo publica.

MOTIVAGAO: DIRECIONAMENTO DE ESPECIFICAGCAO TECNICA.

DESCRITIVO: SEMASA ITAJAI, em processo licitatorio promove a clara e evidente
restricdo a licitacdo, ao deixar claro fornecimento aceito apenas de uma MARCA e UM
FABRICANTE. OS FAZ DE DUAS FORMAS:

e Declarando a exigencia Unica da marca e modelos

e Uso de especificacdo tecnica, Unica deste FABRICANTE.
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A alegagdo de exigencia de MARCA UNICA, aliada a uma especifica¢do tecnica Unica,
PARA ATENDIMENTO de programacdo existente e ou configuracdo existente, NAO
CONDIZ com a instrucdo tecnica relativa a padronizacdo. Ademais, a compra de
produtos novos seja da marca informada ou a de outra, a mesma NAO ACOMPANHA
PROGRAMACAO, logo, a alegacdo de exigencia desta marca, ndo condiz, pois novos
produtos, mesmo da marca apontada deverao ser reprogramados.

Ainda quanto a limitacdo da marca, dezenas de outros fabricantes possuem a mesma
ou superior especificagdo de entradas, saidas, protocolos de comunicacdo,
alimentacao, utilizando-se tb de programas padroes em automag¢ao. Novamente essa
exigencia so traz em desfavor do orgao publico a reserva de mercado eterna a um
fabricante, ocasionada pela incapacidade tecnica do SEAME ITAJAl em reprogramar
novos produtos.

“ Devido ao sistema de telemetria do SEMASA estar padronizado com os
equipamentos da marca SIEMENS, ndo serdo aceitas outras marcas, tendo em
vista que, a

implantagdo de componentes de outras marcas acarretaria em custos
adicionais ao SEMASA para realizar desenvolvimento de lbégicas de
programacao, adequagoes fisicas nas unidades dificultando a integracdo entre
0S hovos componentes e o atual sistema instalado.” — pg. 36.

Salientamos que tal pratica de direcionamento pelo SEMASA ITAJAI, ndo é recente e
ndo nova, essa se faz de forma sistemica e constante.

Demais ilegalidades sdo identificadas no edital:

e AUSENCIA DE ASSINATURA NOS DOCUMENTOS
e AUSENCIA DA FORMA LEGAL DE USO DO ARGUMENTO TECNICA DE
PADRONIZAGCAO — DEVIDA INSTRUCAO NORMATIVA DO TCU

Em face da restricdo do processo licitatorio, preliminarmente,
convém esclarecer a vossa Administracdo que é conhecido a seriedade e a nao
pratica de direcionamento / restricdo de objeto licitatério com o intuito de favorecer
este ou aquele licitante/ fabricante de macro medidor, por parte de vossa empresa, e,
por esta razdo, acredito que pode ter ocorrido algum equivoco na elaboragdo do
descritivo técnico (TERMO DE REFERENCIA) e de algumas exigéncias
impertinentes e ou ndo comprovadas sua real necessidade ao objeto, exigencias
unicas e restritivas, em suas diversas formas de restricdo, restricdes estas que
podem vir a caracterizar indicio de DOLO AO ERARIO. Desta forma, sinto-me
obrigada a pronunciar-me objetivando sanar a lacuna ocorrida através desta
impugnacao, informando V. Senhoria as razbes que seguem:

Acérdao 1085/2011-Plenario
Acordao 1188/2011-Plenario
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Acordao 861/2013-Plenario

Acorddo 2993/2015-Seqgunda Camara

Acordao 1881/2015-Plenario

Acordao 5748/2011-Primeira Camara

Acoérdao 2468/2017-Plenario

Acordao 2129/2021-Plenario

Acordao 479/2004-Plenario

Acordao 2103/2005-Plenario

ACORDAO.
ACORDAO:
ACORDAO:
ACORDAO:
ACORDAO:
ACORDAO:
ACORDAO:
ACORDAO:
ACORDAO:
ACORDAO:
ACORDAO:
ACORDAO:
ACORDAO:
ACORDAO:
ACORDAOQ:

2245/2010-Plenario
2441/2017 — Plenario:
548/2016 — Plenario:

2656/2007; 800/2008; 2882/2008; 1710/2009; 1557/2009; - PLENARIO

2992/2011 — Plenério

2474/2019 e SUMULA 263-TCU - Plenario
2679/2018 — Plenario

2032/2020 — Plenario

301/2017 — Plenario

891/2018 — Plenario

2346/2016 — Plenario

12.489/2019 — TCU segunda camara
2572/2010 — Plenério

2352/2006 — Plenario

713/2019 -PLENARIO

Acoérdao 2103/2005-Plenario

Acorddo 2103/2005-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN
AREA: Licitagdo | TEMA: Licitagdo de técnica e preco | SUBTEMA: Critério
Outros indexadores: Qualidade, Pontuacédo, Bens e servigos de informatica, Certificacdo

Em licitacOes para contratacao de servigos de informaética, a pontuacao do fator

qualidade deve estabelecer critérios objetivos de avaliacéo, considerando, ainda, a possibilidade de
utilizar outras alternativas de avaliacéo, a exemplo da certificacdo de qualidade, desde que se evite

o direcionamento por meio da apresentacao de um certificado especifico; que se assegure que o
certificado se refira a area compativel com os servigos licitados; que o documento tenha sido

emitido por entidade certificadora credenciada por organismo oficial; e que a apresentacdo de um
Unico certificado seja considerada suficiente para atribuicao de pontuacéo ao licitante de forma a
evitar a exigéncia de apresentacdo de varios certificados.

FATOS

Diante de inumeros itens tecnicos contido TERMO DE
REFERENCIA, que facilmente demonstram a intencao do orgao em garantir a
direcionamento a um UNICO FABRICANTE - SIEMENS

o EXIGENCIAS DESARRAZOAVEIS e RESTRITIVAS

e PRATICA SISTEMICA DE RESTRICAO E
DIRECIONAMENTO - DEP TECNICO SEMASA - ITAJAI
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNLAO - TCU
Secretaria de Licitagfe:, Contratos e Patriménio — Selip
Direforia de Licitagdes — Dilic

3. Elaboragio do termo de referéncia

Regra:
Elaboragie pela unidade requisitante

Excegio:
Elaboracgdo pela Selip, Sesap, Setic ou STL
(Portaria-TCU n." 56/2011)

Indicagde do objeto de forma precisa
suficiente e clara.

Vedadas especificaces que limitem ou]
frustrem a competitividade.

Orgamento estimative detalhade e p].ani].h.as]

- que o fundamentam.
Termo de Referéncia
(Decreto 5.450/2005, art. 9°) —{Cmnogra.ma fisico-financeiro. se for o caso.
—{Cn'ten'os de aceitacio da proposta.
—{Deﬁni;in das exigéncias de habilitacio.

|
J
)
)

—[De\‘eres do contratado e do contratante.

Indicagdo do setor responsavel pela
fiscalizagdo do contrato.

—{Prazos de execugio e sangdes.

[Demais elementos necessarios a elaboraciol

Decreto 5.450/2005 Art.9° Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletrdnica, sera
observado o seguinte:l-elaboracdo de termo de referéncia pelo Orgéo
requisitante, com indicacdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias,
limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizacdo;ll-aprovacdo do termo de
referéncia pela autoridade competente;82°0 termo de referéncia é o documento
gue devera conter elementos capazes de propiciar avaliacdo do custo pela
administracdo diante de orcamento detalhado, definicho dos métodos,
estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o
preco de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de
aceitacdo do objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos

de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, prazo de execucdo e sancoes,

Ae farma rlara rnnerica e nhiativa
Figura 1-chrome-

extension://gphandlahdpffmccakmbngmbjnjiiahp/https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld
=8A8182A24D6E86A4014D71A8CC475F20

12/18



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIA0 - TCU
Secretaria de Licitacdes, Contratos e Patrimomio — Selip
Diretoria de Licitacées — Dilic
T

5. Sistema de Registro de Precos.

O sistema de registro de pregos € o conjunto de procedimentos adotades para comsignar, em
documento proprio, os pregos que a Administragio pagari ao fornecedor beneficidrio do registro. na
hipétese de vir a contrata-lo para o fornecimente de bens ou a prestacio de servigos.

Decreto 3.931/2001

Art 1° Paragrafo fnico, - Sistema de Registro de Pregos - SEP - conjunto de procedimentos para
registro formal de precos relativos i prestagio de servigos e aquisigio de bens, para contratagdes
futuras; (Redacio dada pelo Decreto n® 4.342, de 23.8.2002)

No registro de pregos, a licitagio, que somente pode ser realizada nas modalidades pregio ou
concorréncia, destina-se a selecionar fornecedor e proposta para contratagdes gue poderdo ser realizadas,
por repetidas vezes, durante certo periodo.

Decreto 3.931/2001

Art 3° A licitagio para registro de pregos serd realizada na modalidade de concorréncia ou de pregio,
do tipo menor prego, nos termos das Leis nos 8.666, de 21 de julho de 1993, & 10.520, de 17 de julhe de
2002, e serd precedida de ampla pesquisa de mercado. (Redagdo dada pelo Decreto n® 4.342. de
23.8.2002)

Art. 7° A licitacdo para registro de pregos sera realizada na modalidade de
concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei n° 8.666, de 1993, ou na
modalidade de pregéo, nos termos da Lei n® 10.520, de 2002, e sera precedida de
ampla pesquisa de mercado.

Figura 2-https://jus.com.br/artigos/79447/a-pesquisa-de-precos-e-seu-papel-fundamental-nas-licitacoes-publicas

ACGRDAO 2704/2021 PLENARIO

A PESQUISA DE PRECOS PARA ELABORAGAO DO

ORAMENTO  ESTIMATIVO DE  LICITAGAD
" PROMOVIDA POR EMPRESA ESTATAL NAO DEVE ‘
SE RESTRINGIR A COTAGOES REALIZADAS JUNTO
U A POTENCIAIS FORNECEDORES, DEVENDO SER
& UTILIZADAS OUTRAS FONTES COMO PARAMETRO, A
“ A EXEMPLO DE CONTRATAGOES SIMILARES
REALIZADAS POR OUTRAS ESTATAIS, A FIM DE SE il
OBSERVAR 0 PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE E DE -

SE EVITAR OPERACOES COM SOBREPREGO (ART.
31, CAPUT, DA LEI 13.303/2016).
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3 OBJETO
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE TELEMETRIA PARA O SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E PARA O SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DO
SEMASA ITAJAI/SC.

Tabela 1: Especificagfes dos equipamentos

ABAIXO COMPROVACAO DE DIRECIONAMENTO

ltem Codigo Descricdo Codigo do Qtde. | Sistema
Comprasnet produto

01 27472 LICENCA SOFTWARE STEP 7 2 |Agual-
BASIC V17 Esgoto 1

0z 383540 MODULD CPU 1214C, GE57214-1AG40- 5 Agua 2 -
DC/DC/DC, 14011000,/ 241 bxeo Esgoto 3

03 383540 MODULD CPU 1212C, GEST212-1AE40- 5 |Agua2-
DC/DC/DC, 801600 241 bxeo Esgoto 3

04 603779 MODULD DE EEST241-1CH32- | 10 |Aguas-
COMUNICACAD EXTERNG bxBe Esgoto 5
CM1241, R5422/485

o5 503779 MODULD DE £EST241-1cHI0- | 10 |Aguas-
COMUNICACAD INTERNO 1xB0 Esgoto 5
CB 1241 RS48S

SEMASA

E INFRAZSTRUTURA

b2

MUNICIPIO DE

ITAJAI

Rua Heitor Liberatos 1183 » Vila Operaria

88303101 = ltajai » Santa Catarina
Fone: 0300 6435 0195 » 47 3344-5000
wWww . Semasaitajai.com_br

Item Codigo Descricdo Codigo do Qtde. | Sistema
Comprasnet produto

06 603778 MODULD DE EXPANSAC S| BES7231-9HD32- 5 |Aguaz-
1231, 4Al, 13-8IT OXED Esgoto 3

o7 03777 MODULD DE EXPANSAD SES7234-4HE32- 3 |Esgoto3
51234, 441240 Dxet

08 503776 MODULO DE EXPANSAC SM| 8ES7223-1BH32- 5 |Agua2z-—
1223, 8DI/8DO el Esgoto 3

09 603776 MODIULO DE EXPANSAC SM| 6ES7223-18132- 5  |Aguaz?-
1223, 16D1/16D0 16 D pxel Esgoto 3
24VDC

10 603775 HMI KTP700 BASIC 7" 6AVZ123-2GB03- | 2 |Agual-

DAXO Esgoto 1
11 503775 HMI KTP400 BASIC 4" 6AVEE47-0AA1l-| 2 [Esgoto2

3AX0
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Deverdo ser fomecidos equipamentos de telemetria que atendam as particularidades
indicadas no quadro acima, além das especificacdes tecnicas descritas no item 4. Todos os
equipamentos fomecidos deverdo ser novos e sem Uso, NA0 Serdo aceitos equipamentos
recondicionados ou usado.

4, ESPECIFICAGOES TECNICAS

41. Caracteristicas gerais:
Os equipamentos a serem fornecidos, deverdo ser equipamentos de URima

geracao.

Devido ao sistema de telemefria do SEMASA estar padronizado com o0s
equipamentos da marca SIEMENS, ndo serdo aceitas outras marcas, tendo em vista que, a
implantagdo de componentes de outras marcas acarretaria em custos adicionais ao SEMASA
para realizar desenvolvimento de |6gicas de programacdo, adequacdes fisicas nas unidades
dificultando a integrac&o entre os novos componentes e o atual sistema instalado.

42  Caracteristicas especificas:
A contratada devera fomecer os equipamentos de acordo com as especificacGes

tecnicas dos itens descrito a seguir

2 ITAJAI
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Rua Hattor Liberato- 1189 = Vila Opararla
&8303-101 - Itajal - 3anta Catarina

Fone: 0800 645 01135 - 47 3344-5000

T LTI www_semasaltajal.com. br

421, ITEM 01: LICENCA SOFTWARE STEP 7 BASIC V17
A licenca deve permitir o acesso de forma permanente de um usuario (computador) ao

software SIMATIC STEP 7 BASIC V1T.
A enfrega da licenca do software devera ser acompanhada de um manual do

usudrio com instrugdes de instalagio e acesso do software.

422 ITEM 02: MODULO CPU 1214C, DC/DC/DC, 14D110D0O/2AL
As caracteristicas especificas do item 02 devera estar de acordo com os dados

especificados no site do fabricante, para o codigo 6EST214-1AG40-0XB0, localizado no
enderago:
hitps-iimall.industry. siemens. com/mall/pt/pt’'Catalog/Product/6EST214-1AG40-0XB0

423, ITEM 03: MODULO CPU 1212C, DC/DC/DC, 8DIEDOI2AI

As caracteristicas especificas do item 03 devera estar de acordo com os dados
especificados no site do fabricante, para o codigo SEST212-1AE40-0XB0, localizado no
endere¢o:
hitps:/mall.industry.siemens.com/malliptpt/Catalog/Producti6EST212-1AE40-0XB0

4.24. ITEM 04: MODULO DE COMUNICACAD EXTERNO CM1241, RS422/485

As caracteristicas especificas do item 04 devera estar de acordo com os dados
especificados no site do fabricante, para o codigo 6EST241-1CH32-0XB0, localizado no
endere¢o:
hitps-iimall.industry. siemens.com/mallipt/pt/Catalog/Product/6EST241-1CH32-0XB0O

425 |ITEM 05: MODULO DE COMUNICACAD INTERNO CB1241 RS485

As caracteristicas especificas do item 05 deverd estar de acordo com os dados
especificados no site do fabricante, para o codigo 6EST241-1CH30-1XB0, localizado no
enderego:
hitps-iimall.industry.siemens.com/mallipt/pt/Catalog/Product/6EST241-1CH3I0-1XB0

426, ITEM 6: MODULO DE EXPANSAC $M1231. 4Al, 13-BIT

As caracteristicas especificas do item 06 devera estar de acordo com os dados
especificados no site do fabricante, para o codigo 6EST231-4HD22-0XB0, localizado no
enderego:
hitps:i/mall.industry.siemens.com/malliptipt/Catalog/Product/6EST231-4HD32-0XB0

427. ITEM 7: MODULO DE EXPANSAC SM1234, 4A12A0

As caracteristicas especificas do item 07 devera estar de acordo com os dados
especificados no site do fabricante, para o codigo 6EST234-4HE32-0XB0, localizado no
endere¢o:

MUMNICIPIO DE

2 ITAJAI
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PEDIDO DE IMPUGMACAO

Requer-se ainda:

1. Pedido iniciais: REFORMULACAO do TERMO DE
REFERENCIA, com atendimento a especificagdo ao amplo mercado, retirando
exigencias de:

a. RETIRADA DE EXIGENCIAS relativas a “ MARCA ,
MODELO e especificacdo direcionada para SIEMENS

b. Ampla pesquisa de precos baseadas nas
ESPECIFICACOES MINIMAS necessarias e
disponiveis no mercado.

c. Lembrar das recomendag¢des do TCU quanto a
RESTRICOES.

2. Cumpra o disposto no art. 37, XXI da CF/88 e justifique
adequadamente o ato, em obediéncia ao principio da motivagdo na Administracao
Pudblica, quando houver necessidade de exigéncias advindas de leis especiais,
previstas no art. 30, inciso 1V, da Lei n° 8.666/93;

3. Divulgue a AMPLA PESQUISA DE PRECOS, de
FABRICANTES e FORNECEDORES DE CLP’s existentes no mercado.

4, Em caso de anulacdo do edital, quando da nova
elaboragéo, que o mesmo seja feito de acordo com os ditames do art. 40 da Lei de
Licitacbes;

5. Determina-se a republicacdo do Edital, com exclusdo das
exigéncias retro apontadas.

6. Que se averigue as reais intencbes da SEMASA-ITAJAI,
guanto as exigencias tecnicas incluidas no TERMO DE REFENCIA.

7. No caso da Administracéo entender que esta impugnacéo
€ desprovida de razdo, justifique-se detalhando seus motivos que o levam a
descumprir a Lei de LicitagGes e suas alteracdes.

8. Em caso de ndo entendimento pela administracao,
correra efetivo encaminhamento aos orgaos de controle Estadual e Federal, por estar
caracterizado a multiplicidade de indicios de restricdo a ampla concorréncia nos
guesitos técnicos.

9. Que a SEMASA-ITAJAI através de seus controladores
estejam notificados quanto.:

a. Edever do responsavel por conduzir licitacdo no
ambito da Administragdo, a partir de impugnacgao ao
edital apontando a existéncia de clausulas restritivas a
competitividade do certame, realizar a revisao
criteriosa dessas clausulas, ainda que a impugnagado
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nao seja conhecida. O agente publico tem o dever de
adotar providéncias de oficio com vistas a correcdo de
eventuais ilegalidades que cheguem ao seu
conhecimento. TCU Acérddo 7289/2022 Primeira
Camara.

Termos em que
Pede-se deferimento.

Sao Paulo, 02 de Fevereiro de 2023.

Doy

DAVILA DE ARAUJO E ARAGAO
OAB/CE 22.512
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