EXMO. SR. MARCELO ALMOR SODRE DE SOUZA, DIRETOR GERAL DO
SERVICO  MUNICIPALDE AGUA, SANEAMENTO BASICO E
INFRAESTRUTURA — SEMASA.

PREGAO PRESENCIAL N. ° 013/2008

INFOTRONIX COMERCIAL E DISTRIBUIDORA LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 07.337.187/0001-62, com
sede na Rua José Gonzaga de Lima, 961, Siao José, SC, vem na forma e prazo
previstos no § 1o do Art. 41, da Lei n° 8.666, de 21 de Junho de 1993, apresentar

impugnacao, dizendo:

O Diretor Geral do SEMASA — Servico Municipal de Agua, Saneamento
Bisico e Infra-estrutura, abriu processo licitatério, do tipo PREGAO PRESENCIAL,
tendo como OBJETO: Contratagdo de empresa para assisténcia técnica em conserto
de maquinas e equipamentos de informatica, suporte a micro informaética nas sedes do

SEMASA - Servico Municipal de Agua, Saneamento Bésico e Infra-estrutura.

O edital prevé a regéncia pelas Leis N° 10.520/02, N° 8.666 de 21/06/93 e suas
alteragdes posteriores, Decreto Federal N° 3.555/00, Decreto Municipal N° 6.701 de
23/12/2002 e Portaria (SEMASA) N° 019/2008 de 26/03/2008.

1. Exige o Edital, para fins de Habilitacdo, no item 7.2 — QUALIFICACAO
TECNICA, no subitem 7.2.2 e 7.311.7 - DA HOMOLOGACAO DOS PRODUTOS,



a obrigatoriedade de comprovar que possui profissionais em seu quadro funcional,

conforme destacado abaixo:

“7.2.2. O licitante deverd comprovar que possui profissionais em
seu quadro funcional ou societdrio com as seguintes qualificagoes,

demonstrando com copias autenticadas dos certificados:

7.2.2.1. 1 (um) profissional certificado LPI-C Linux nivel 2;

7.2.2.2. 1 (um) profissional certificado MCP Microsoft (Microsoft
Certified Professional);

7.3. A comprovacdo do vinculo empregaticio dos profissionais
relacionado no subitem acima serd feita mediante copia da Carteira
Profissional de Trabalho e da Ficha de Registro de Empregados (FRE)
que demonstrem a identificacdo do profissional e guia de recolhimento

do FGTS onde conste o(s) nome(s) do(s) profissional(ais).”

2. Em primeira e superficial andlise, parece que o fim genérico (interesse publico)
pretendido pela administracio publica com tal exigéncia € garantir a

compatibilidade dos das empresas participantes com o objeto do edital.

3. Em tese seria razodvel, tentar garantir, que as empresas interessadas em
participar do processo licitatorio tivessem em seu quadro funcional técnicos
aptos 4 execucdo dos servicos solicitados, e com as certificagdes solicitadas,

evitando transtornos a Administracao.

4. Contudo, apesar de ser um indicio, a exigéncia desta comprovagao, na fase de
habilitacdo, ou de classificacdo, feita a todos os licitantes, além de ilegal, pois

fere o Art. 3, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93 e frustra o cariter competitivo do



certame. Pode ser pouco razodvel, porquanto incorre em despesas
desnecessarias e anteriores a celebracdo do contrato, a todos os licitantes,
encarecendo o custo de participacdo na licitacdo e desestimulando a presenga

de potenciais licitantes.

. Poderia a administragdo publica, alegar que tendo, no momento da licitacao,
quadro de pessoal com técnicos certificados e qualificados, hd maior
probabilidade de que sejam adequados os servigos prestados, em um empirico

juizo de valor nao baseado em fatos, mas em suposicoes.

. Assim, ndo € o caso de ser utilizado tal discriminante na fase de habilitacdo,
porque ndo ha proporcionalidade entre o fim almejado (ter a prestagdo de
servicos de qualidade) e fato de possuir quadro funcional qualificado antes da

assinatura do contrato.

. Em edital que exigiu que a comprovacdo de quadro de pessoal com técnicos
certificados e qualificados, decidiu o Tribunal de Contas da Unido (Acdérdao
362/2007 — Plendrio, Processo: AC-0362-09/07-P), do qual partes relevantes

cabe reproduzir:

“10. Atribuicdo de pontuagdo para licitantes que possuirem, jd na abertura da
licitacdo, determinado quadro de pessoal com técnicos certificados e
qualificados revela indevida exigéncia em momento anterior a contratagdo,
que, ademais, ndo assegura qualidade na prestacdo dos servigos. Esse tipo de
exigéncia privilegia empresas de grande porte, com extenso quadro de
empregados, ou empresas que jd venham prestando servicos a contratante,
além de ndo assegurar que aqueles técnicos serdo alocados a execugdo do
contrato. Além disso, representa invasdo a esfera de decisdo da empresa
privada, impondo custos em fase anterior a contratacdo. Aspectos de
qualificacdo desses técnicos devem ser descritos no edital como exigéncia a

ser atendida durante a execucdo do contrato. Diversas deliberacdes deste



Tribunal sdo nesse sentido, citando-se como exemplo, entre outros, os

Acorddos n°s 481/2004, 2.095/2005 e 167/2006, todos do Plendrio.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representacdo encaminhada a
este Tribunal acerca de possiveis irregularidades observadas no processo
licitatorio relativo a Concorréncia n° 01/2006, do tipo técnica e preco,
conduzida pelo Ministério das Cidades (MCidades), tendo por objeto a
“Contratagdo de pessoa (s) juridica (s) para executar servicos técnicos
especializados em Tecnologia da Informacdo (TI), para apoiar as atividades
meio e fim do MINISTERIO DAS CIDADES, de acordo com as condicdes e

especificacoes constantes” do Edital e seus anexos.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo

Plendria Extraordindria Publica, diante das razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da Representacdo, com base no art. 237, inciso VII, do
Regimento Interno c/c o art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, para, no mérito,
considerd-la parcialmente procedente em razdo da existéncia no edital e/ou
seus anexos, relativos a Concorréncia n° 1/2006, de quesitos de pontuacdo que
restringem o cardter competitivo do certame (art. 3° § 1° inciso I, da Lei
8.666/93), ferem os principios da isonomia, da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo e do julgamento objetivo (arts. 3° e 45,
respectivamente, da Lei 8.666/93), bem como de previsdo de ressarcimento

pelo orgdo de despesas que ndo tém amparo legal;

9.3.4. abstenha-se de incluir quesitos de pontuacdo técnica para cujo
atendimento as empresas licitantes tenham de incorrer em despesas que
sejam desnecessdrias e anteriores a propria celebracdo do contrato ou

frustrem o cardter competitivo do certame, a exemplo dos quesitos para



pontuacgdo de licitantes que possuirem, ja na abertura da licitacdo, quadro de
pessoal com técnicos certificados e qualificados, ambiente proprio de Help
desk para suporte remoto aos profissionais do contrato e plataforma de
treinamento a distancia, que contrariam o art. 3°, § 1° inciso I, da Lei n°

8.666/93 e os Acorddos n° 481/2004 e 167/2006, ambos do Plendrio;”

8. Também, foi decido: no Acordao TCU n. Acérdao 167/2006 — Plenario:

“9.3.1. abstenha-se de incluir quesitos de pontuacdo técmica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em despesas que sejam
desnecessdrias e anteriores a propria celebracdo do contrato, ou que
frustrem o cardter competitivo do certame, a exemplo dos quesitos que
pontuam os licitantes que possuirem, jd na abertura da licitacdo, determinado

quadro de pessoal com técnicos certificados e qualificados;”

9. No mesmo sentido, foi decido: nos Acdérdaos n. 481/2004 e 2.095/2005, todos
do Plenario do TCU.

Ante o exposto, apresenta a presente impugnacdo para que seja excluia
exigéncia de Comprovacdo de possuir no quadro de pessoal técnicos certificados e

qualificados, na fase de habilitacdo a todos os interessados em participar do processo
licitatorio.

Pede Deferimento.

31 de Marco de 2008.

INFOTRONIX COMERCIAL E DISTRIBUIDORA LTDA
07.337.187/0001-62



